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Cuvant inainte

In perioada 7-8 noiembrie 2008, s-a desfisurat a doua confe-
rinta stiintifica prevazuta in cadrul grantului Reforma militara si
societatea in Romania (1878-2008). Relationdri externe si deter-
mindri nationale, obtinut, prin concurs, in anul 2007, de citre
un grup de cercetitori din cadrul Institutului pentru Studii Politice
de Apérare si Istorie Militara din partea Ministerului Educatiei
si Cercetarii/Consiliul National pentru Cercetarea Stiintifica in
Invitimantul Superior. Participantii au dezbitut tema: Armati
si societate in Romania in a doua jumatate a secolului al XX-lea si
Ia inceputul secolului al XXIlea. Modernizarea societdtii roma-
nesti si reforma organismului militar, ce s-a inscris in continuarea
problematicii reuniunii din 2007, consacratd evolutiei reformelor
militare in Roménia de la Réazboiul de Independenti la al Doilea
Rizboi Mondial.

Tema supusi analizei a cuprins doui etape distincte, fiecare
cu particularitatile ei in ceea ce priveste constructia militara. A
fost mai intii, vreme de peste patru decenii, regimul comunist,
impus, cum se stie, de citre ocupantul sovietic, in contextul delimi-
tarilor sferelor de influentd intre marii invingdtori ai celei de-a
doua conflagratii mondiale. Armata a fost una din primele insti-
tutii care a suportat din plin consecintele instaurarii noului regim,
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ea fiind initial ,democratizatd” si, ulterior, sovietizatd. Implemen-
tarea modelului sovietic a presupus destructurarea organismului
militar national, ale cdrei baze fuseserd puse de domnitorul
Alexandru Ioan Cuza si regele Carol I, fiind, din acest punct de
vedere, o grava cezurd, in evolutia doctrinard, organizatorica,
functionald etc., a armatei roméne.

Incercirile de nationalizare in domeniul militar intreprinse
de autoritdtile de la Bucuresti la inceputul anilor 60, pe fondul
distantdrii de Uniunea Sovieticd, nu au mers pana la esenta
modelului, care a ramas, in linii mari, neschimbat. Totusi, trebuie
subliniat faptul cd Romaénia si-a constituit, dupd interventia in
Cehoslovacia din august 1968, o doctrina militara proprie, al carui
principiu fundamental a fost participarea intregului popor la
efortul de apérare a tarii. In acest mod, statul roman a ficut o
figura aparte, el avand doud doctrine militare, una a aliantei din
care facea parte, Tratatul de la Varsovia, creat in anul 1955, si
una nationald. Prin adoptarea acesteia din urma, echipa de la
Bucuresti a urmadrit, in principal, sd se mentind la putere prin
descurajarea oricarei intentii a hegemonului de a repeta ,episo-
dul cehoslovac” in cazul Romaéniei. Treptat s-a creat un sistem in
care o mare parte a populatiei valide de ambele sexe a fost inte-
gratd in diverse structuri militare si paramilitare, cum ar fi gar-
zile patriotice si detasamentele de pregitire militara ale tine-
retului.

Prin adoptarea unei doctrine militare proprii, asa cum arata
documentele intrate relativ recent in circuitul stiintific, regimul
comunist a urmdrit si exercitarea unui control cit mai strict al
populatiei, precum si crearea unor formatiuni militare aflate
exclusiv la dispozitia Partidului Comunist in caz de situatii
deosebite. De remarcat este si faptul cd adoptarea doctrinei nu a
fost insotita si de reforme radicale in constructia fortelor militare,
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armata ramanind in parametrii modelului instituit in anii ’50.
Mai mult, ea a fost folositd masiv in anii *70-'80 ca forta de munca
pe santierele industriale, in agriculturd sau in lucririle de
infrastructura. Acest fapt a dus la deprofesionalizarea ei si sporirea
nemultumirii in randul corpului de cadre active, ceea ce explicd
intregul comportament al ei in complexul de evenimente al
sfarsitului de an 1989. In timpul acestora au iesit in evidenti
starea combativd precard a armatei, nivelul inegal de pregitire
al corpului de cadre, inadecvarea metodelor si mijloacelor la o
realitate politico-militard cu totul noua.

La inceputul anilor 90 s-a declansat o ampla reforma a armatei
romane care a avut drept scop transformarea ei intr-un organism
modern si interoperabil cu structurile NATO, aderarea la aceasta
organizatie politico-militard devenind un obiectiv fundamental
al Roméniei. Timp de peste un deceniu, dupa ce statul romin a
semnat, in ianuarie 1994, Documentul cadru al Parteneriatului
pentru Pace, armata a fost unul din vectorii cei mai importanti
in drumul spre Alianta Nord-Atlanticd, atdt prin transformairile
profunde din structura sa, cat si prin misiunile externe de men-
tinere si de impunere a pdcii sau umanitare pe care le-a inde-
plinit sub egida NATO, ONU sau, mai nou, a Uniunii Europene.
Toate acestea au contribuit la perfectionarea pregatirii organis-
mului militar care a reusit sd actioneze si sd se adapteze la un
mediu international de securitate fundamental schimbat fatd de
perioada bipolari, cand taberele erau bine delimitate. In acelasi
timp, masurile interne de reforma si misiunile externe au
contribuit la cresterea credibilitdtii Romaniei, facilitdnd, asa cum
am ardtat, drumul spre alianta atlantica.

Procesul de restructurare a armatei a fost sprijinit de socie-
tatea romaneasca, de clasa politicd in ansamblul ei, care au vazut
in el si un element potentator al tranzitiei spre democratie si
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economie de piata. Trebuie spus insd, cd, fard impulsul reformist
exercitat de organismele NATO si fird constriangerile generate
de provocirile militare si de securitate de pe scena internationala,
amplitudinea si durata reformei militare in Roménia ar fi avut de
suferit.

La sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea,
evenimentele si-au accelerat cursul, determinidnd schimbarea
paradigmelor constructiei militare in majoritatea statelor euro-
pene. Una dintre cele mai importante mutatii a fost renuntarea
la sistemul conscriptiei si trecerea la voluntariat, ceea ce a avut
si are consecinte majore nu numai la nivelul structurilor militare,
cila scara intregii societiti, inclusiv la nivelul mentalului colectiv.

Avind in vedere problematica extrem de vasta, cea de-a doua
reuniune stiintificd din cadrul grantului mai sus-mentionat si-a
propus sd acopere ambele secvente temporale, respectiv perioada
regimului comunist si cea post-,Razboi Rece”. In acest context,
am prezentat o succinti sinteza a doctrinelor strategice din timpul
confruntdrii bipolare, accentul cdzand pe gandirea si planificarea
politico-militard ale celor doud superputeri, SUA si U.R.S.S.
Cerasela Moldoveanu a abordat rolul invatdmantului militar de
la inceputul anilor '50 in formarea noii armate dupia model so-
vietic, Gheorghe Vartic a analizat impactul asupra constructiei
militare a procesului de desatelitizare a Romaniei, declansat de
autoritatile de la Bucuresti, dupa plecarea trupelor sovietice (1958)
si care a culminat cu Declaratia din aprilie 1964. Tot in aceeasi
arie, Sergiu losipescu a ficut unele consideratii asupra rolului
Centrului de Studii si Cercetdri de Istorie si Teorie Militara,
infiintat in 1969, in promovarea reformei militare dupd invazia
in Cehoslovacia (1968) si pana la adoptarea Legii nr. 14/1972,
care a reprezentat baza legislativd a doctrinei militare nationale.
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Perioada ,post-Razboi Rece” a fost analizatd in comunicarile
prezentate de dr. Mihail E. Ionescu, locotenent-colonelul Cristian
Dumitru si cercetétorul stiintific Serban Pavelescu. Dr. Mihail
E. Ionescu a prezentat — bazandu-se si pe experienta proprie de
cativa ani ca sef al Directiei de Integrare Euroatlanticd din
Ministerul Apararii Nationale -, etapele reformei militare in
anii '90 si rolul organismelor NATO in proiectarea acestui proces.
Locotenent-colonelul Cristian Dumitru s-a referit la procesul de
transformare a armatei in contextul reformei sectorului de
securitate, iar cercetdtorul Serban Pavelescu a ficut o analiza a
evolutiei strategiilor de securitate nationald ale Romaniei dupa
anul 1989.

Comunicarile prezentate si discutiile din cadrul reuniunii au
relevat faptul cd studierea evolutiei armatei romane, cu accent
pe aspectele de reformi, in perioada regimului comunist, in
pofida realizarilor de pidna acum, se afla intr-un stadiu de inceput.
Este necesarid o lirgire a bazei documentare, prin explorarea
fondurilor de arhivi, din ce in ce mai numeroase, concomitent
cu o privire comparativd de o parte si de alta a ,,Cortinei de Fier”.
Utile ar fi, de asemenea, editarea unor instrumente de lucru
care si faciliteze cercetarea si sinteza.

Cat priveste perioada de dupa 1989, se cer evaluate in
profunzime schimbdrile intervenite in structura riscurilor si ame-
nintdrilor de securitate, in configuratia razboiului, in raporturile
de forte pe plan mondial si regional, tinand cont de fenomenul
relativ nou, al globalizdrii. Pe aceastd bazd se pot discerne
tendintele principale in domeniul constructiei militare, cum ar
fi aceea, din ce in ce mai dezbdtutad pe plan international, a ,priva-
tizdrii razboiului”.

Ca si in cazul anterior, ne manifestim speranta cd publicarea
lucrdrilor reuniunii consacrate evolutiei reformelor militare



romanesti in a doua jumatate a secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXI-lea va fi utild tuturor celor interesati de proble-
matica securitdtii nationale si internationale, a raporturilor
dintre armati si societate intr-o lume aflatd intr-o permanenta si
accentuatd schimbare.

Colonel (r) dr. Petre Otu, director de proiect

Conceptii si doctrine strategice
in perioada ,,Razhoiului Rece” (1945-1965)

colonel (1] dr. Petre Otu

»,Razboiul Rece”, unul dintre subiectele cele mai importante
de cercetare in ultimele doui decenii, reprezintd ,termenul
general pentru conflictul politic, ideologic, strategic si militar
de dupd 1945 dintre aliatii occidentali condusi de Statele Unite
ale Americii pe de o parte, si Uniunea Sovietica si alte tari comu-
niste, pe de altd parte”!. Principiul care a stat la baza acestuia a
fost definit de Raymond Aron ca fiind ridzboi improbabil, pace
imposibila: improbabil deoarece descurajarea nucleara nu a permis
celor doud superputeri si treacd de la un conflict ,rece” la unul
»cald”, si imposibild pentru ci obiectivele SUA si URSS au fost
antagonice pani la sfarsitul razboiului.?

,Réazboiul Rece” a inclus mai multe domenii de confruntare,
unul dintre ele reprezentind cel politico-strategic, ca reflex al cursei
inarmarilor. Gandirea strategica de o parte si de alta ,Cortinei
de Fier” a fost subsumata confruntarii generale dintre cele doua
superputeri, care si-a creat fiecare o sferd de influenta si un bloc
politico-militar - NATO si, respectiv, Pactul de la Varsovia. Ele au
dat expresie orientirilor pe plan militar, ghidind, in mare masuraj,
constructia fortelor armate.

Cauzele si etapele declansarii ,Razboiului Rece” sunt bine
cunoscute si nu ne vom referi asupra lor. Ceea ce vom sublinia
este ca la inceputul acestui conflict atipic, cele doud superputeri
care se vor confrunta timp de peste patru decenii, si-a constituit
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fiecare o doctrind politico-strategici, prin care s-a trecut de la
cooperarea din timpul rdzboiului la confruntare in primii ani
postbelici. Ele au fost generic denumite ,doctrina Truman” si
,doctrina Jdanov” si au aparut relativ concomitent.

»sDoctrina Truman”, dupd numele presedintelui SUA, Harry
Truman, care a succedat lui Franklin Delano Roosevelt, mort la
12 aprilie 1945, a cunoscut un proces mai lung de elaborare.
Initial, administratia americand a dorit sd pastreze bunele rapor-
turi cu Uniunea Sovietica din timpul ridzboiului, dar o serie de
actiuni ale Moscovei au generat ingrijorare in multe capitale
europene, inclusiv la Washington. Dintre acestea, doui au avut o
importanta deosebitd. Prima dintre ele lua in considerare posibili-
tatea ca Armata Rosie, care obtinuse succese impresionante in
ultimii doi ani ai celui de al Doilea Rizboi Mondial, s inainteze
spre Vest, in Germania, Franta si in alte tari europene. A doua
avea in vedere perspectiva ca partidele comuniste din vestul con-
tinentului, in special din Franta si Italia, sa preia puterea, acest
fapt datorandu-se situatiei economice precare si tulburarilor
sociale.® Ambele s-au dovedit, in lumina cercetdrilor istorice, dacd
nu false, cel putin exagerate, Uniunea Sovietica fiind epuizata
din cauza efortului de razboi. Stalin, desi preluase programul
expansionist al tarilor rusi, nu avea nici intentia si nici capacitatea
de a declansa un nou conflict cu fostii parteneri. Obiectivul lui,
se pare, era mai modest, respectiv formarea unei ,centuri de
securitate”, a unui ,glacis strategic”, care sa previna atacuri impo-
triva statului sovietic, asa cum s-a intamplat la 22 iunie 1941.
Introducerea modelului sovietic in tarile din braul de securitate
aflat la frontierele vestice ale Uniunii Sovietice a reprezentat
etapa a doua a planurilor Moscovei.

La Washington, perceptiile au fost altele, astfel cd actiunile
lui Stalin au trezit multiple ingrijorari. Acestora le-a dat expresie
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o serie de documente diplomatice, dintre care s-a remarcat
Telegrama Lunga (Long Telegram), expediata la 22 februarie 1946
de citre George Kennan, diplomat la ambasada americani de la
Moscova. Ea trecea in revistd politica Imperiului Rus, preluata
apoi de regimul bolsevic, actiunile expansioniste ale acestuia,
asa cum apdreau ele in acel moment, ca o expresie a sistemului.
Prin urmare se impunea o politicid fermd, care sd zdgizuiasca
planurile de extensie teritoriald ale URSS.

Ulterior, acelasi diplomat a publicat, la inceputul anului 1947,
in revista Foreign Affairs, articolul ,The Sources of Soviet
Conduct” (,Izvoarele comportamentului sovietic”), in care a
reluat si a sistematizat ideile exprimate in documentul mai sus-
citat.!

Pani la acest episod, care marcheaza faza finald, teroreticd,
»doctrina Truman” se inchegase, iar confruntarea dintre SUA si
Uniunea Sovietici era deja o realitate. Pe baza ideilor lui Kenan,
H. Freeman Matthews, un functionar al Departamentului de Stat,
a elaborat un memoriu de politicd externd operationald. Avand
in vedere politica externd a Moscovei, documentul cerea ca aceasta
sd fie convinsd sd dea inapoi, in primul riand, prin mijloace
diplomatice, iar dacd acest lucru nu era posibil s se apeleze si la
mijloace militare. De retinut este ca Matthews punea disputele
dintre SUA si URSS in parametri geopolitici, primele controland
marea si aerul, iar cea de-a doua masa continentald a Eurasiei.
Raporturile dintre cele doud superputeri invingitoare in cea de-a
doua conflagratie mondiald diadeau expresie, prin urmare,
conflictului dintre puterile maritime si cele continentale, care a
fost o constantd a evolutiei omenirii din momentul constituirii
statelor. Concluzia studiului era ca armatele sovietice puteau fi
contracarate doar in anumite zone de catre puterea navald si
aeriand a Statelor Unite si a aliatilor ei.’ Au urmat si alte studii
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care au adancit si nuantat modalitétile prin care SUA puteau sa
se opuni expansionismului sovietic, manifestat pregnant in primii
ani postbelici.

Oficializarea ,doctrinei Truman”, cunoscuti si ca doctrind a
yindiguirii”(,,containment”) a avut loc la 12 martie 1947, cind
presedintele american a cerut Congresului acordarea de ajutor
Greciei si Turciei, aflate in vizorul planurilor expansioniste ale
Moscovei. Desi reald, sprijinirea celor doud tiri, care aveau o
pozitie geostrategicad foarte importantd, era mai mult un pretext
pentru lansarea unei doctrine care releva implicarea globalid a
SUA in lumea postbelica. A fost, firid indoiald, un moment istoric,
care a marcat o ruptura in traditia politicii externe americane de
pana atunci, Washingtonul asumandu-si rolul de aparator al ,,lumii
libere” in fata ,imperiului raului”, respectiv a Uniunii Sovietice,
infatisatd in culorile cele mai sumbre.

Oficializarea ,,doctrinei Truman” a generat reactii diverse in
societatea americand, adeziunile, nu putine, fiind insotite de
critici. Potrivit lui H. Kissinger, perspectiva critici a subsumat trei
directii importante.® Prima dintre ele a apartinut lui W. Churchill,
fostul prim-ministru britanic, care dorea o cooperare cu tarile
din estul continentului, ca bazi a ordinii postbelice. A doua, venea
din partea fostului sef al Departamentului de Stat, Henry Wallace,
pentru care politica de indiguire reprezenta o aventura ce punea
in pericol soarta Americii in lume. In sfarsit, a treia s-a concretizat
in analiza criticd realizatd de cunoscutul ziarist Walter Lippman
intr-o suitd de articole publicate in luna septembrie 1947. Dupi
opinia sa, ,politica de indiguire” reprezenta o utopie, deoarece
nu erau fixate criterii precise pentru interventiile in diverse
regiuni ale globului, existand, in plus, riscul dispersarii fortelor
militare americane de-a lungul marginilor imensului Imperiu
Sovietic. Solutia oferita de Lippman a fost revenirea la balanta
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puterii in Europa prin adoptarea unei atitudini ofensive care si
oblige Uniunea Sovietica sa-si retragd fortele in interiorul grani-
telor sale. In pofida acestor critici, ,doctrina Truman” a repre-
zentat o etapi extrem de importanti in gindirea strategicid ame-
ricand, ea dand expresie noului rol geopolitic si geostrategic al
SUA in era postbelici.

Fiind in vigoare, in mod practic, pe toatd perioada ,Rizboiului
Rece”, ,politica de indiguire” a imbricat mai multe caracteristici,
vizibile, de altfel, din chiar momentul cristalizirii ei. Astfel, ea a
avut un caracter ambiguu, recunoscut si de promotorii ei. Nu s-a
precizat foarte clar ce anume si se combatd — Uniunea Sovietica
si politica ei expansionistd sau comunismul ca doctrinid generala
care prevedea eliminarea capitalismului, considerat un sistem
depasit istoriceste? Tot pe aceeasi linie a rimas neprecizat, in
cursul dezbaterilor, ce tari sau regimuri trebuiau aparate. Unele
dintre acestea nu erau moralmente vrednice de acest lucru, iar
alte angajamente puteau si nu aiba contingente cu interesele de
securitate ale SUA. Nici natura mijloacelor de materializare a
»ingradirii” ( militare, economice, politice etc. ) nu era explicitata
corespunzator, ceea ce a atras interventii ulterioare ale lui George
Kennan, care s-a si distantat de politica administratiei americane,
care ii militarizase ideile. Prin urmare, America isi asuma un rol
global in baza ciruia multe lucruri urmau si fie clarificate pe
parcurs, consecintele putind fi, in unele cazuri, departe de
asteptari.

De asemenea, ,politica de indiguire” a avut un caracter defen-
siv, ea propunandu-si sd apere pozitii in fata expansionismului
sovietic care trebuia zagazuit, blocat prin diverse mijloace (politice,
economice, militare, culturale, ideologice etc.). Acest lucru a fost
explicat foarte clar de presedintele Truman care declara ca SUA
sprijind popoarele libere ce se opun incercarilor de subjugare
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venite din partea unor opresori externi sau a unor minoritati
inarmate.

Caracterul defensiv a fost dublat de spiritul reactiv al doctrinei,
analizat si criticat, in acelasi timp, de W. Lippman. SUA se puteau
gasi in postura unui pompier, gata si intervina ori de cite ori un
yincendiu” izbucnea pe mapamond. Ea avea mari neajunsuri,
americanii cedand initiativa sovieticilor, care puteau anticipa
actiunile administratiei de la Washington. De asemenea, regimuri
democratice din Asia, Africa, America Latinid puteau solicita SUA
ajutorul financiar si militar, invocand amenintdri comuniste sau
manifestind fidelitati fatd de tabara occidentala.

In pofida acestor discutii si controverse, administratia Truman
a trecut la materializarea doctrinei. Ajutorul citre Grecia si Turcia
a fost aprobat, in cele din urmai, de Congres, Washingtonul cheltu-
ind, in perioada 1947-1950, 660 milioane de dolari pentru asisten-
ta celor doud tdri. Prin aceasta, extinderea comunismului in
Mediterana Orientali a fost blocata, iar Stramtorile Mirii Negre
protejate. Politica ,,ingradirii” a utilizat din plin mijloacele econo-
mico-financiare, cel mai relevant exemplu fiind Planul Marshall,
de reconstructie a Europei distruse de rédzboi, lansat, la 5 iunie
1947, de secretarul de stat George C. Marshall, la Universitatea
Harvard. Uniunea Sovieticd, inclusd si ea in acest program, a
reactionat cu duritate, respingind oferta americand si impunand
satelitilor sdi din estul si centrul continentului sd facd acelasi
lucru. In anul urmitor a luat fiintd Consiliul de Ajutor Economic
Reciproc (CAER), organism care a reunit, in prima faza, tarile
comuniste din Europa.

Instrumentul economic al ,politicii de ingradire” a fost dublat,
in scurt timp, de mijloacele militare, care in anii ’50 au dobandit
o importanta deosebitd. Extrem de ingrijorati de lovitura de stat
de la Praga (25 februarie 1948) si de prima crizd a Berlinului
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(1948-1949)7, liderii occidentali au trecut la crearea Pactului Nord-
Atlantic, definitivat 1a 4 aprilie 1949.8 Noua aliant politico-militard
a dublat Planul Marshall si a reprezentat una din modalititile de
aplicare a ,politicii de indiguire” americane pe continentul euro-
pean.

In acelasi timp, SUA au incercat sd-i determine pe europeni
sd contribuie la propria aparare, incurajand initiativele in acest
domeniu: Uniunea Europei Occidentale, comunitatea europeana
de aparare denumit si ,planul Pleven”. In esentd, el prevedea
crearea unei armate europene compuse din unitati puse la
dispozitie de statele membre, condusd de un ministru european
al apdrdrii si sub controlul unei aduniri parlamentare europene.
Dar, planul s-a sfarsit acolo unde a inceput, in parlamentul francez
care, la 30 august 1954, a respins proiectul. Acest esec punea
capit euforiei generate de infiintarea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO), o initiativd franco-germand, dar
nu a blocat total constructia europeana.

Pe baza ,doctrinei indiguirii”, SUA au construit sistemul de
baze militare care mergea de la tarmurile Oceanului Atlantic
pana in Extremul Orient (Coreea, Japonia), trecind prin Orientul
Apropiat si Mijlociu. Constructia acestui sistem militar a avut in
vedere conditiile din primii ani postbelici, dar fundamentul
teoretic nu a fost unul complet nou. Radacinile lui pot fi detectate
cu relativa usurinta in gandirea geopolitica si geostrategica anglo-
saxond din prima jumitate a secolului al XX-lea. Chiar daca
geopolitica a fost exclusad din viata stiintificd si politica dupd
incheierea celui de al Doilea Ridzboi Mondial lucrérile si ideile
unor savanti, precum Alfred Mahan, Halford Mackinder, Thomas
Renner, Nicholas Spykman s.a., s-au regasit in esafodajul ideatic
si in ansamblul de masuri luate in cadrul ,doctrinei Truman”®.
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In esents, Uniunea Sovietici a fost considerati o putere euroa-
siaticd, stipani pe ceea ce, la inceputul secolului al XX-lea, Halford
Mackinder numea Heartland (Insula Lumii), circumscrisad in mare
misuri Eurasiei. In opozitie cu aceastd superputere continentala,
terestra, SUA aveau obligatia, ca putere maritimi, si conserve
Rimlandul (tdirmurile Insulei Lumii), concept introdus de cerce-
tatorul american Nicholas Spykman, in timpul celei de-a doua
conflagratii mondiale. Prin stapénirea acestuia se asigura liber-
tatea Oceanului Planetar si se impiedica accesul Uniunii Sovietice
in ,peninsula europeand”, dupa cum se exprima chiar George
Kenan.!?

SUA au mentinut, de-a lungul intregii perioade a ,Razboiului
Rece”, atiat ,doctrina indiguirii”, cu modificirile impuse de
evolutia climatului international si raporturile de forte dintre
cei doi mari competitori, cat si dispozitivul militar creat la sfarsi-
tul anilor 40 si inceputul anilor ’50, ceea ce a constituit unul
dintre factorii victoriei obtinute la inceputul deceniului trecut.

In tabira cealaltd, s-a intalnit o situatie complet diferita,
neputind fi vorba de dezbateri efective pentru stabilirea unei
doctrine strategice. Acest lucru a fost un apanaj exclusiv al
liderilor politici de la Kremlin si al inaltelor instante ale partidului
si statului sovietic. De aceea, reactiile si masurile adoptate de
acestea au inlocuit confruntirile teoretice, uneori aprinse, din
majoritatea statelor occidentale si in primul rdnd din SUA.
Misurile luate au fost interpretate la Moscova drept parte a unui
vast ,complot imperialist” ceea ce a atras reactii pe misura,
definitivind impartirea continentului european, printr-o ,,Cortina
de Fier”, formuld apartinand lui W. Churchill, unul dintre liderii
care a avut o mare contributie la crearea acestei situatii.

In consecintd, Stalin a procedat la delimitarea clari a sferelor
de influenta, intdrind considerabil controlul asupra tdrilor sate-
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lite, ocupate de Armata Rosie la finalul conflagratiei mondiale.
El a convocat, in perioada 22-27 septembrie 1947, la Szlarska
Poreba, o reuniune a tarilor aflate sub dominatia sa si a creat
Cominformul (Biroul Informativ Comunist), o structurd cu atri-
butii similare Internationalei a III-a, desfiintatd de liderul sovietic,
in 1943, la cererea partenerilor de alianta. Figura cea mai impor-
tanta a acestei reuniuni a fost Andrei Jdanov, mostenitor prezumtiv
al lui Stalin, care in discursul inaugural a subliniat cd, dupa 1945,
lumea s-a impartit irevocabil in doud tabere — lagédrul imperialist,
condus de SUA, si lagirul socialist, aflat sub conducerea Uniunii
Sovietice. Prin urmare, confruntarea dintre ele era ceva de la
sine inteles, Jdanov proclamand victoria lagarului socialist, condus
de Moscova. In cuvantiri anterioare, el a criticat, in termeni
extrem de violenti, cultura, civilizatia si stiinta occidentald aflate
pe o pantid descendenta.

Pe plan militar, ,doctrina Jdanov” si-a gésit expresia in
inarmarea térilor socialiste, decisd de Stalin la conferinta de la
Moscova din 9-12 ianuarie 1951. Liderul sovietic a apreciat ca
evenimentele din ultima vreme au aritat cd SUA nu sunt puterea
de neinvins cum s-a crezut, initial, capabild sd declanseze un al
treilea razboi mondial. ,Este clar cid Statele Unite, continua
Stalin, nu sunt gata si cd le mai trebuie cativa ani pentru a se
pregiti. Statele Unite s-au infundat in Asia si sunt legate acolo
pentru cativa ani. Aceasta constituie o imprejurare foarte favo-
rabild pentru noi. Trebuie si creati in doi-trei ani, in tirile de
democratie populard, armate moderne $i puternice care, la
sfarsitul perioadei de trei ani, sa fie complet gata de lupta. Acesta
este scopul Consfatuirii noastre.”'? Decizia lui Stalin a fost luati
in contextul a doua evenimente extrem de importante: accesul
Uniunii Sovietice la arma nucleara (1949), SUA pierzind
monopolul atomic detinut pina atunci, si declansarea razboiului
din Coreea, primul razboi cald al confruntarii bipolare.
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Aparitia armelor nucleare a determinat o reconsiderare radi-
cald a rolului razboiului in politica mondiala si a conceptelor stra-
tegice pe care s-a bazat aceasta in trecut. Rizboiul atinsese pro-
portii covarsitoare si teribile, incat insasi posibilitatea sa pirea
de neinchipuit. Mai mult ca niciodatd, strategiile nationale de
securitate ale actorilor internationali, indeosebi ale celor doud
superputeri, s-au concentrat indeosebi pe ideea prevenirii conflic-
tului decat pe céstigarea acestuia. Unii teoreticieni au mers in-
tr-atat de departe incat sd sugereze ca potentialul distructiv al
noii arme a golit de continut utilitatea razboiului ca instrument
de rezolvare a conflictelor internationale.

Razboiul nu mai serveste scopului sdu initial, obtinerea vic-
toriei, intrucat aceasta poate fi compromisad prin potentialul
extrem de distructiv. De altfel, excesul de potential distructiv
determind punerea in discutie a celebrei definitii claussewitziene
potrivit cireia: ,rdzboiul reprezinti o continuare a politicii prin
alte mijloace”. De altfel, dupa cum scria insusi Bernard Brodie,
in timp ce in trecut ,,obiectivul suprem al strategiei noastre mili-
tare era cdstigarea razboiului, din acest moment acesta va fi acela
de a evita razboiul”.

Subsumat acestei definitii si rolul si functiile strategiei se
schimba. De reguld, in perioada prenucleard, a studia strategia
insemna ,a cduta in istorie lectii care nu-si pierdeau actualitatea
si durabilitatea”®. Claussewitz a procedat de aceasti manier3,
studiind minutios perioada razboaielor napoleoniene. Pentru
epoca nucleard insi nu existd un ,trecut istoric dincolo de
Hiroshima”". Se schimbd, prin urmare, metodologia elaboririi
strategice. Existenta arsenalului nuclear a dus la modificarea
conceptiei asupra rolului armelor, ele nu mai erau, ca pana atunci,
mijloace pentru atingerea unor scopuri militare, la aceea de
instrumente in negocierea diplomatici. Armamentul atomic a
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devenit un instrument diplomatic in competitia globald dintre
SUA si URSS. El a fost in primul rand mijloc de ,constringere”
(armele atomice fiind intelese ca instrumente ale presiunii psiho-
logice), de ,distrugere reciproc-asigurata” (Mutual Assured
Distruction MAD), apoi s-a trecut la folosirea ,controlata” a ar-
melor de acest tip.1

Anii 1945-1949, marcati de monopolul atomic american, se
caracterizeaza astfel, in plan teoretic, prin cautédrile privind intele-
gerea noii descoperiri, SUA nereusind sd elaboreze imediat o
teorie specifica pentru uzul strategic si politic al noii arme. Nu
intdmplétor, in aceasta perioadd, americanii nu au reusit sa
converteasca superioritatea lor absolutd in acest domeniu in
avantaje politice remarcabile, lipsa unei doctrine impiedicand
transformarea puterii nucleare de care dispuneau intr-un instru-
ment politic avantajos. Astfel, din punctul de vedere al dezvoltarii
teoriei descurajarii, se poate afirma ci perioada monopolului
american nu a favorizat in mod consistent studiul teoretic al
principiului disuasiv. In realitate, nu se putea vorbi in aceasti
perioadd de o adevaratd situatie de descurajare, existind mai
degrabd un raport de intimidare, desi el nu era echivalent intre
cele douad parti.

Pierderea monopolului atomic de catre SUA a determinat
inceperea unei curse a inarmirilor intre cei doi competitori
globali, ea fiind una dintre cele mai importante caracteristici ale
»Réazboiului Rece”. Cursa inarmirilor in domeniul nuclear s-a
manifestat atit pe plan cantitativ, numarul armelor nucleare spo-
rind in ritm foarte rapid, cat si calitativ, armamentul de acest tip
cunoscand o diversificare considerabili. In acelasi timp, SUA au
luat decizia nuclearizarii NATO, ceea ce implica transferul arma-
mentului atomic pe continentul european, devenit acum teatrul
principal de confruntare.’® Oarecum paradoxal, nuclearizarea
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Europei a avut drept consecinta stabilizarea ei, batranul continent
cunoscind o lungi perioadi de pace.

Cel de-al doilea eveniment care a influentat gandirea strategica
a celor doud superputeri a fost riazboiul din Peninsula Coreea,
izbucnit, cum se stie, prin atacul armatei nord-coreene asupra
Coreei de Sud, la 25 iunie 1950. Conflictul din Peninsula Coreeani
a fost prima luare de contact intre cele doua superputeri, chiar
daci Uniunea Sovieticd a adoptat o atitudine ceva mai rezervata,
preferand si nu se implice fitis. Din punct de vedere politico-
militar, conflictul din Coreea a avut semnificatii multiple. S-a
detasat calitatea lui de conflict limitat, purtat intr-o maniera
specificd celor doud conflagratii mondiale. El s-a oprit in pragul
utilizarii armei nucleare. Concluziile trase de cei doi competitori
globali au fost partial diferite. Americanii l-au considerat ca o
sexceptie”, punand accentul pe dezvoltarea armamentului nuclear
tactic, operativ si strategic cu toate cd mijloacele conventionale
au decis rezultatul. Abia la sfarsitul anilor 50 SUA au luat in
calcul problematica razboiului limitat

Pornind de la ideea ca ofensiva declansatad de Coreea de Nord,
reprezintd o materializare a expansionismului comunismului
mondial, planificatorii americani s-au concentrat pe apararea
Europei Occidentale, in special a RFG, de la est de Rin. In conse-
cintd, s-a pus la punct infrastructura adecvata aerodromuri, depo-
zite, comunicatii terestre, s-au format rapid 12 divizii germane
care au fost integrate structurilor NATO, care, la randul sdu si-a
imbunatatit structura de comanda. Au fost create aliniamente
strategice de rezistentd, cu deosebire pe teritoriul vest-german,
unde s-a dizlocat armament nuclear tactic.

Sovieticii, spre deosebire de americani, s-au concentrat si pe
dezvoltarea armamentului clasic, dar si a celui nuclear, ei reusind
sa creeze bomba cu hidrogen. Pe langa faptul cid nu au neglijat
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armamentul tactic, sovieticii au recurs la pregitirea si alimentarea
altor tipuri de actiuni armate - razboaie revolutionare, de gherila,
terorism. Prin aceste actiuni Uniunea Sovieticd a fost capabild
sa suplineascd decenii de-a randul superioritatea tehnologica si
economici a Occidentului. De asemenea, rdzboiul din Coreea a
dus la aparitia unui actor important pe scena globald a lumii -
China populard -, care dintr-un satelit al Uniunii Sovietice a
devenit un rival al acesteia.

In concluzie, la sfarsitul deceniului cinci si inceputul deceniului
sase, Marea Aliantd din timpul conflagratiei mondiale a ramas
doar un capitol de istorie, colaborarea de odinioard transfor-
mandu-se intr-o confruntare acerba pe multiple planuri, cel militar
jucand un rol esential. Cei doi competitori si-au elaborat doctrine
strategice, parametrii acestora fiind antinomici.

La inceputul anilor ’50, gandirea strategicd, de o parte si de
alta a ,,Cortinei de Fier”, a cunoscut schimbdari semnificative,
datorita mai multor factori cum ar fi: schimbarea presedintilor
la Casa Alb4, generalul Dwight Eisenhover luand locul lui H. S.
Truman (20 ianuarie 1953); moartea lui Stalin (14 martie 1953)
si lupta pentru putere de la Kremlin care a urmat, soldatd, in
cele din urma, cu victoria lui Nichita S. Hrusciov; sfarsitul
razboiului din Coreea (27 iulie 1953); dezastrul francez de la
Dién Bién Phu (7 mai 1954); amplificarea cursei inarmarilor, in
special in domeniul nuclear, ceea ce a adancit confruntarea dintre
cei doi giganti si aliatii lor etc. In consecint, ideile politico-stra-
tegice au trebuit adaptate, elitele politice si militare din cele
doud tabere incercand si gaseascd solutii cat mai adecvate cu
putinta.

In Statele Unite ale Americii, anii ’50 sunt denumiti ,,anii de
aur”, in ceea ce priveste edificarea unui nou concept strategic al
SUA. In aceasti perioadi numerosi teoreticieni civili, ca Albert
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Wohlstetter, Bernard Brodie, Thomas Schelling, Henry Kissinger
si altii au contribuit la realizarea unei noi paradigme a gandirii
strategice. Documentul oficial care releva o oarecare evolutie in
acest domeniu si care ar putea fi considerat prima declaratie ame-
ricand a unei strategii nationale il reprezintad raportul Consiliului
National de Securitate al SUA, din 14 aprilie 1950, care contine
cateva principii devenite mai tirziu clasice pentru teoria descura-
jarii. Documentul, clasificat cu sigla NSC-68 (Decizia nr.68 a
Consiliului National de Securitate), ilustreaza efortul de corelare
a obiectivelor politice americane cu noile realitdti militare (exis-
tenta armelor atomice) si cu cele politice internationale (,,Razboiul
Rece”).'” El ficea o ampli analizi a trasiturilor acelei perioade,
supraestimand forta, puterea si scopurile Uniunii Sovietice. Aceas-
ta era considerati drept hegemonul masei euroasiatice, valorile
si principiile afisate de Kremlin fiind complet opuse. Dupa opinia
autorilor acestui document, liderii sovietici urmareau distrugerea
lumii civilizate, controlul total al Europei peninsulare. In acest
scop, ei au dezvoltat un arsenal militar, statul sovietic fiind unul
militarizat si cu o doctrina expansionistd, cea a revolutiei globale.
Avand in vedere asemenea concluzii, care s-au dovedit, intr-o
anumitid masurd, false, SUA trebuiau si ia in considerare, cu
prioritate, apararea vestului european. Analistii americani au
identificat patru solutii pentru a face fatd unei ofensive sovietice,
apreciata drept iminenta: dezvoltarea masurilor luate pana atunci;
o politicd de izolare; declansarea unui riazboi preventiv; edificarea
unui dispozitiv economic, politic si militar capabil sd zdgdzuiasca
orice veleitdti ofensive ale adversarului. Dintre aceste patru vari-
ante analizate, cea mai plauzibila era considerata ultima, respectiv
crearea unui esafodaj apt sd prevind apetitul ofensiv al adversa-
rului, sd descurajeze actiuni sovietice sau sprijinite de Moscova,
cu caracter total sau local, limitat.
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Documentul NSC-68 a reprezentat raspunsul Americii la vestea
inarmarii atomice a Uniunii Sovietice si se ghida, in parte, pe
principiul ingradirii, mentionat anterior. Dar, se trecea dincolo
de el, autorii subliniind necesitatea ca SUA si adopte o atitudine
ofensivd pentru a putea proteja lumea liberd. Conceptul-cheie al
acestei noi atitudini strategice era descurajarea, care presupunea
o conduitd activa fatd de Uniunea Sovieticd, obligatd sd-si diminue-
ze apetitul expansionist.

Dezbaterile au continuat, astfel cd la 30 octombrie 1953,
administratia Eisenhower a promulgat doctrina represaliilor
masive prin care se urmarea obtinerea de maximum de securitate
cu costuri minime. Conform acesteia, SUA urmau sa rispunda
printr-un atac nuclear masiv oricirei agresiuni din partea URSS
si/sau a aliatilor sdi. Doctrina se incadra in ceea ce s-a numit
New Look (Noua conceptie) si ea s-a rezumat la trei nivele: repre-
salii masive (massive retaliation); riposta imediatd (instant
retaliation); nici un sanctuar (no sheltering).'s

Aceastd doctrini a reprezentat prima conceptie strategica
elaboratd de SUA in care componenta nuclearid avea o pondere
semnificativd. In acelasi timp, ea a fost prima strategie de
descurajare, ce permitea punerea in practici a ,,politicii de ingra-
dire” concomitent cu perspectiva efectudrii de economii masive
in domeniul armamentelor si al fortelor conventionale. O astfel
de doctrini era valida doar in masura in care URSS nu se afla,
incd, in posesia celei de-a doua lovituri. Prin ea, SUA erau dispuse
sd lase initiativa adversarilor, dar nu mai erau dispuse sa le
permitd, totodata, si sd stabileascd tot ei regulile confruntirii
odatd initiate. Aceasta insemna practic cd orice fel de infruntare
militara intre cele doud superputeri de proportii oricat de mici
putea duce automat la folosirea armelor nucleare si deci la un
razboi nuclear. Doctrina represaliilor masive survenea pe planul
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evolutiei tehnicii militare precum si in conditiile egalizarii poten-
tialului nuclear al celor doud puteri nucleare - SUA si URSS.

Exponentul pe plan politic al acestei doctrine a fost John Foster
Dulles, sustinut din punct de vedere militar de teoreticieni renu-
miti, dintre care mentiondm pe generalii Alexander de Seversky
si Dale O. Smith.'® Bazandu-se pe teoriile generalului italian
Giulio Douhet privind suprematia aeriana, cei doi au fost adeptii
razboiului nuclear generalizat, bazat pe rolul primordial al aviatiei
strategice. Dale O. Smith era categoric in aceasta privinta: ,Odata
ce am realizat dominarea aeriand, inamicul nu are altd iesire
decat capitularea”®. Organizarea fortelor armate a urmat aceasta
cale, atentia principald fiind acordata dezvoltarii aviatiei strategice
si rachetelor balistice internationale destinate si transporte la
tintd armele nucleare. Celelalte categorii de forte armate si
genuri de arme au primit alocatii bugetare mai mici, fapt care a
generat opinii critice din partea unor comandanti de rang inalt.

De partea cealaltd, in mod surprinzitor, dupi ani de confrun-
tari foarte dure, Stalin a incercat o apropiere de Occident, prin
Nota de pace asupra Germaniei (martie 1952) pe baza cdreia
aceastd tard urma sa-gi regdseasca unitatea, dar ramanea neutra.
Aliatii occidentali au respins propunerea care avea destule
ambiguitdti, astfel cd initiativa Moscovei a rdmas fard urmari
practice.”! Nevoia schimbirii era resimtita de clasa politicd de la
Moscova, astfel ca dupa moartea lui Stalin s-a inaugurat, cu
Gheorghi M. Malenkov in prim-plan, ,,Noul curs”, in fapt o mo-
destd destindere. Noua linie de conduiti s-a concretizat in accep-
tarea armistitiului din Coreea, restabilirea relatiilor cu Iugoslavia,
organizarea conferintei celor patru ministri de externe de la
Berlin (ianuarie-februarie 1954) etc. Politica ,,noului curs” a fost
continuati de Nichita S. Hrusciov, care a castigat disputa pentru
putere de la Kremlin.
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Noul lider a modificat cele mai dure aspecte represive ale re-
gimului stalinist, desi URSS a ridmas un stat aflat sub controlul
total al unui singur partid. Pentru a-si dovedi bunele intentii, Hrusciov
a dizolvat Cominformul si a conceput o noud doctrind a ,convie-
tuirii pagnice”. El a ficut senzatie, condamnand, printr-un raport
secret tinut la Congresul al XX-lea al Partidului Comunist al
Uniunii Sovietice (1956), crimele lui Stalin si dictatura acestuia 2.

Renuntand la ideea conform cdreia un conflict intre Est si
Vest era inevitabil, el a declarat cd cele doud sisteme puteau sa
se afle intr-o competitie pagnicd, cea care va avea mai mult succes
o va elimina pe cealaltd. Anticipand, vom spune cd asa s-a intimplat
in cele din urma, desi rezultatul a fost exact contrar celui asteptat
de Hrusciov.

In acest timp, s-a desdvarsit impartirea Europei in doud blocuri
rivale, credndu-se Tratatul de la Varsovia (9-14 mai 1955). Dupa
aprecierile initiatorilor sdi, coalitia politico-militard, initiatd si
condusa de Uniunea Sovieticd, s-a dorit o replicd la Organizatia
Atlanticului de Nord (NATO), creata cu sase ani in urma. De
altfel, infiintarea noii aliante a fost motivata de intrarea in vigoare
a acordurilor de la Paris privind primirea Republicii Federale
Germania in NATO (9 mai 1955) si crearea armatei vest-germane.
Motivatiile credrii acestei aliante tin insd si de statutul Uniunii
Sovietice in sfera sa de influentd. Dupd decesul lui Stalin, vidul
de autoritate si lupta pentru putere de la Kremlin au determinat
0 anumitd sldbire a controlului Moscovei fatd de tdrile satelite.
Prin urmare, crearea Tratatului de la Varsovia avea scopul sd
legitimeze si sd asigure controlul Uniunii Sovietice asupra alia-
tilor mai mici. Cé este asa o demonstreaza si semnarea Tratatului
cu Austria, la 15 mai 1955, a doua zi dupé infiintarea formala a
Pactului de la Varsovia. Fara acest pact, Uniunea Sovieticd nu
mai avea temeiul juridic pentru prezenta trupelor sale pe terito-
riile Romaniei si al Ungariei.
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Infiintarea Tratatului de la Varsovia are insi motivatii si in
viata politicd internd din Uniunea Sovieticd. Dupd moartea lui
Stalin s-au confruntat mai multe grupuri pentru preluarea
succesiunii dictatorului sovietic. La inceputul anului 1955, grupul
condus de G.M. Malenkov, sustindtor al sporirii arsenalului
atomic, a cdzut in dizgratie, astfel cd adeptii dezvoltarii fortelor
conventionale au avut succes de cauza. Victoriosi, ei au apreciat
drept o necesitate crearea Tratatului de la Varsovia, ca o modalitate
de apérare a ,lagirului socialist”.

Alte cateva evenimente internationale importante au legatura,
chiar daca nu directd, cu formarea noii organizatii politico-mili-
tare. In perioada 18-24 aprilie 1955 s-a desfisurat la Bandung
(Indonezia), Conferinta solidaritétii afro-asiatice, unde s-au pus
bazele miscirii de nealiniere. In conditiile impartirii Europei si
a lumii in doud blocuri rivale, unele state, in special cele prove-
nind din fostele colonii, au cautat o a treia cale, refuzand alinierea
la cele douid tabere. De altfel, din cele cinci principii ale neali-
nierii, trei erau indreptate direct impotriva intereselor marilor
puteri: neapartenenta la nicio aliantd militard colectiva, in cadrul
conflictelor dintre marile puteri; neincheierea niciunei aliante
bilaterale cu o mare putere; neacceptarea prezentei pe propriul
teritoriu a bazelor militare apartinand unei puteri strdine. De
retinut este si faptul cd unul dintre initiatorii miscarii de
nealiniere a fost Iosip Broz Tito, conducitorul Iugoslaviei, prima
conferintd avand loc la Belgrad (1961). Relatiile statului iugoslav
cu Uniunea Sovieticid erau foarte tensionate, la aceasti stare de
lucruri contribuind si semnarea de cdtre autorititile de la Belgrad,
in august 1954, a unui Pact Balcanic, cu Grecia si cu Turcia, tari
membre NATO. A doua rupturd dintre Uniunea Sovietica si
Tugoslavia se va produce in anii 1957-1958, modelul iugoslav fiind
mai eficient decét reformismul promovat de Hrusciov.?®
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Meritd amintit, de asemenea, si faptul ci, la 9 septembrie
1954, s-au semnat la Manila (Filipine) documentele de constituire
a blocului politico-militar SEATO, care reunea Australia, SUA,
Franta, Marea Britanie, Noua Zeelandd, Pakistan, Thailanda si
Filipine. Ulterior, la 24 februarie 1955, s-a creat Pactul de la
Bagdad (CENTO) care reunea Turcia, Iran, Pakistan, Marea
Britanie si SUA (din 1957). Aparitia Tratatului de la Varsovia se
inscria astfel intr-o perioadi de ,pactomanie” in numai citeva
luni credndu-se trei asemenea organizatii politico-militare.?*

Tratatul de la Varsovia se declara drept o aliantd strict defen-
siva, care isi desfasura activitatea in conformitate cu prevederile
Cartei ONU. Scopul principal era apararea colectiva in cazul unei
agresiuni armate a unuia sau mai multor state. Fiecare membru
se obliga sd nu adere la niciun fel de coalitie sau alianta si sa nu
incheie niciun fel de acord care ar fi contravenit prevederilor
pactului. Tratatul de la Varsovia se proclama o organizatie deschisa
si altor state, care puteau accede la statutul de membru, daca
acceptau conditiile formulate in documentul de constituire. In
istoria organizatiei de peste 36 de ani acest lucru nu s-a intdmplat;
dimpotriva, in anul 1968, Albania a parasit definitiv pactul.

Tratatul era incheiat pe o perioada de doudzeci de ani cu posibi-
litatea de prelungire cu inci zece. In articolul 11 s-a introdus preci-
zarea: ,In cazul cand in Europa va fi creat un sistem de secu-
ritate colectiva si va fi incheiat in acest scop un tratat general
european de securitate colectiva, lucrul spre care partile contrac-
tante vor tinde neincetat, prezentul tratat isi va pierde valabilita-
tea in ziua intrérii in vigoare a Tratatului general european.”?

Documentul a fost redactat in patru limbi (rusa, germana,
polonezi si cehd). Avind in vedere natura regimurilor politice,
tratatul a fost ratificat in circa doud siaptamani de statele contrac-
tante: Polonia - 19 mai; RDG - 20 mai; URSS, Ungaria si
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Cehoslovacia - 24 mai; Bulgaria si Albania - 25 mai; Roménia -
30 mai; o sdptimana mai tarziu, respectiv la 5 iunie 1955, Tratatul
de la Varsovia a intrat in vigoare. S-a consfintit, astfel, impartirea
formala a Europei in doud blocuri politico-militare, aflate pe
pozitii ireconciliabile, intre care s-a desfasurat o acerba cursa a
inarmarilor.

Sciderea tensiunii dintre cele doud blocuri a fost de scurta
duratd. Berlinul de Vest provoca o permanenti iritare, deoarece
pentru lumea comunisti el era un exemplu al vietii occidentale
prospere. De asemenea, el oferea o ruta relativ facild de scipare
pentru germanii din Est. In cele din urmi, cind reformele si
tacticile lui Hrusciov s-au dovedit incapabile de a determina
puterile occidentale sd se retragd, autorititile din Germania de
Est au ridicat un gard de siarmd ghimpata si au construit un zid
in interiorul Berlinului, pentru a impiedica accesul propriilor
cetdteni in oras. Acesta a fost o recunoastere umilitoare a ese-
cului, dar Zidul Berlinului a reusit sd stabilizeze situatia. Berlinul
a incetat sa mai fie scinteia care putea declansa un alt razboi
mondial.

Amestec de rationalism si de aventurism, doctrina Hrusciov
a provocat una dintre cele mai grave crize din istoria postbelica
a lumii - criza cubanezi. In 1959, revolutionarul cubanez Fidel
Castro a preluat controlul asupra insulei si, in urma unor dispute
cu SUA, s-a mutat in tabdra comunistd. America nu agrea prezenta
unui aliat sovietic in aceasti regiune consideratd intotdeauna ca
facand parte din sfera sa de influentd; in plus, Cuba se afla la o
distantd destul de mica fatd de coasta SUA. Apoi, dupa esecul
rusinos al unei invazii a SUA in Cuba (1961), sustinutd de
oponentii exilati pe pimant american ai lui Castro, pe insuld au
fost instalate rachete sovietice.?
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Cand SUA au descoperit ce se intdmpla, presedintele John F.
Kennedy a ordonat o blocadi navald pentru a impiedica alte
rachete sovietice, care deja se aflau pe drum si ajunga in Cuba.
Pentru o perioadd de timp s-a crezut ci temutul razboi mondial
era pe punctul de a izbucni, dar in cele din urma URSS a fost de
acord sa-si retraga rachetele. Aceasta a fost o infringere pentru
sovietici, dar Kennedy a evitat si-l umileascéd pe Hrusciov. Evident,
acum ambele parti erau constiente de pericolele confruntarii si
au luat misuri pentru evitarea ei. In pofida intelegerilor limita-
te si temporale, cursa inarmdrilor a continuat si relatiile ame-
ricano-sovietice oscilau intre perioade de detentid (relaxare a
tensiunii) si de reinnoite ostilitdti. Tot perioadei Hrusciov ii
apartine si inceputul erei spatiale, in 1957 fiind lansat primul
Sputnik, care a pus sub semnul indoielii conceptul de invulne-
rabilitate al SUA, ceea ce a antrenat discutii in establishmentul
american.

Pe planul gandirii strategice, situatia in Uniunea Sovieticd a
fost total diferitd fata de cea din SUA, aici lipsind, asa cum am
ardtat, dezbaterile si discutiile. Doctrinele militar-strategice erau
privite din perspectiva luptei de clas3, ce izvora ca toate feno-
menele sociale din conditiile economice ale societdtii. Specialistii
au identificat doud mari etape in cristalizarea conceptiei strategice
sovietice dupd moartea lui Stalin - 1953-1956 si 1957-1961.%7 In
prima etapd, decidentii de la Moscova au dat prioritate arma-
mentului nuclear, o dovada fiind reducerea masiva a fortelor
militare conventionale sovietice in anii 1955-1956. La aceasta au
contribuit si progresele tehnice realizate de sovietici, dar si dis-
putele din randul liderilor politici si militari. In a doua etapi,
aceastd idee s-a cristalizat definitiv, astfel ca, la 14 ianuarie 1960,
Nichita Hrusciov a proclamat oficial noua conceptie strategica,
noua doctrind care, sub sintagma de ,revolutie in sfera militard”,
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preconiza utilizarea armamentului nuclear in cazul unui conflict
cu lagirul advers.

Pandantul acestei orientiri, nu foarte noi, pentru ci liderii
de la Moscova au adus, de mai multe ori, la cunostinta occiden-
talilor posibilitatea de a folosi bomba nucleard, a fost volumul
Strategia militara, publicat in 1962 sub coordonarea maresalului
D. Sokolovski. Lucrarea, consideratd o adeviratd ,Biblie” a gin-
dirii militare sovietice din perioada ,Razboiului Rece” pani la
venirea lui Gorbaciov, a cunoscut mai multe editii, ceea ce oferd
un interesant material de studiu pentru specialisti, prin nuantele
noi care apar cu fiecare reeditare. Strategii militari sovietici au
ardtat ca doctrina militard nu este opera unui singur individ sau
a unui grup de persoane, ci ea izvoraste din activititile esentiale
ale statului, ca intreg, si este rezultatul unui indelungat proces
istoric. Doctrina militard reprezenta ,sistemul de conceptii stiin-
tific fundamentate pe care statul le-a adoptat in problemele esen-
tiale, principale ale razboiului”?. Plecind de la aceastd premis3,
strategia avea un rol subordonat fatd de doctrina militara.

Dupad opinia lui Sokolovski, strategia detinea locul principal
in arta militard, iar teoria strategiei studia folosirea in razboi a
tuturor fortelor militare si a tuturor mijloacelor statului. Aceasta
inseamna ca strategiei militare ii revenea sarcina de a elabora
,brincipiile generale referitoare la folosirea diverselor categorii
de forte armate si de a coordona eforturile lor in vederea atingerii
obiectivului militar-politic unic”?.

Sokolovski si autorii lucrdrii erau adeptii folosirii masive a
armelor nucleare in cadrul unui conflict generalizat cu Occidentul,
ceea ce poate fi interpretat drept o replicd a teoriei represaliilor
masive. Ei plecau de la ipoteza ca un razboi mondial s-ar transfor-
ma automat intr-un rdzboi nuclear, neluand in calcul si un alt tip
de conflict militar. In consecintd, strategia militara, aprecia colec-
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tivul de autori, devenea ,,strategia unor lovituri racheto-nucleare
executate pe mare adancime, imbinate cu actiuni ale tuturor
categoriilor de forte armate, in scopul distrugerii si nimicirii
concomitente a potentialului economic si a fortelor armate pe
intreaga adancime a teritoriului inamicului, pentru atingerea in
termen scurt a obiectivelor razboiului”®. Strategia nucleari sovie-
ticd presupunea un rizboi de scurtd durati, care si asigure o
victorie sigurd, dar ea nu excludea eventualitatea unui conflict
prelungit. Dupa opinia autorilor lucrarii, se putea intampla ca
razboiul sa se prelungeascd, iar din aceastd cauzd Uniunea
Sovietica trebuia si fie gata si pentru un conflict de durata 3.

O altd problema abordati a fost aceea a scopului militar-stra-
tegic al razboiului - zdrobirea fortelor armate ale inamicului, ca
in epocile anterioare, sau nimicirea si distrugerea obiectivelor
din spatele frontului. Raspunsul la aceasta intrebare era ca ambele
trebuiau atinse concomitent, acesta fiind un ,proces unic si indiso-
lubil”®2, Rolul principal revenea loviturilor racheto-nucleare ma-
sate, care aveau menirea de a crea posibilitati sporite pentru
ducerea unor vaste actiuni ofensive manevriere cu trupe meca-
nizate foarte mobile. Razboiul de pozitie, intdlnit in prima confla-
gratie mondiald si sporadic in cea de-a doua, devenea, in aceste
conditii, de domeniul trecutului. Un rol important era acordat
perioadei initiale a rdzboiului, care se dovedea decisivd pentru
obtinerea surprinderii si initiativei, prima lovitura avand darul
sd paralizeze capacitatea de reactie a adversarului.

In ansamblul lor, conceptiile strategice sovietice din anii
’60-’70 ai secolului trecut se remarcau prin caracterul ofensiv si
prin atentia acordatd armelor nucleare. Ele incercau sa tind pasul
cu cercetarile si achizitiile teoretice ale aliatilor occidentali, dar
si cu progresele in domeniul tehnico-stiintific.
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De partea cealaltd a ,Cortinei de Fier”, doctrina represa-
liilor masive si-a dovedit destul de repede limitele, inactualitatea
ei fiind determinata si de noi progrese tehnologice fundamentale,
cu efecte remarcabile in domeniul strategic: miniaturizarea bom-
belor nucleare si dezvoltarea unui nou mijloc, adaptat special
pentru transportul de astfel de incéarcéturi explozibile — racheta
balisticd inlocuitoare a vechiului vector, bombardierul etc.

In acelasi timp cu aceste inovatii, apar primele critici la doc-
trina represaliilor masive, formulate de o parte si de alta a
Oceanului Atlantic. Iata de pilda, John Foster Dulles, secretar
de stat al presedintelui Eisenhower si unul dintre artizanii new
look-ului strategic, aprecia in toamna anului 1957 ci, in cazul
unor conflicte locale, SUA si aliatii ei trebuie sd adopte miasurile
necesare fara ca actiunile sd degenereze neaparat intr-un conflict
nuclear generalizat.

Concomitent, au inceput intense cidutari privind o noud
conceptie strategicd in care au fost antrenate fundatii, institutii
de cercetare, think tank-uri, personalititi militare si civile etc.
In cursul acestor dezbateri s-a aritat lipsa de credibilitate a doc-
trinei represaliilor, fiind greu de acceptat ca SUA vor recurge la
utilizarea masiva a arsenalului lor nuclear in cazul unei provocari
relativ minore. De asemenea, au fost editate o serie largid de
lucrari si studii, ai ciror autori sunt unanimi in aprecierea lor ne-
gativa fatd de strategia represaliilor masive: R. Osgood - Razboiul
Iimitat; B. Brodie - Strategia in secolul armei-racheta; generalul
M. Taylor - O strategie indoielnici; H. Kissinger - Necesitatea
de a alege si Arma nucleard si politica externd; Strategia SUA
pentru viitor, elaboratd de un grup de cercetatori etc.

Cauzele care au dus la aceastd dezbatere au fost multiple, dar
dintre ele o importantd deosebitd au avut echilibrarea raportului
de forte in domeniul nuclear intre SUA si Uniunea Sovieticé;
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disputele bugetare dintre serviciile fortelor armate americane;
constientizarea riscurilor mari ale ciderilor de cenusa radioactiva
dupé efectuarea unui atac nuclear; descoperirea avantajului
principiului descurajirii etc.

Scopul acestor critici si cdutiri era evitarea angajarii intr-un
conflict nuclear. Se punea astfel accentul pe limitarea conflictului,
fiind avansate idei asupra asa-numitului razboi limitat care, practic,
insemna, in primul rind, o adaptare la noile realititi strategice,
o recunoastere a caracterului ambiguu si nerealist al oriciror
conceptii de suprematie mondiald. Un rol foarte important in
acest sens l-a jucat cartea lui Maxwell D. Taylor: , Trimbita nesi-
gurd”, care propune o noud doctrini militara: strategia ripostei
flexibile: , Programul militar national al ripostei flexibile ar
trebui sd contind la inceput renuntarea la strategia represaliilor
masive si declaratia clard cd SUA se vor pregiti pentru ripostd
oricind si oriunde, cu arme si forte corespunzitoare situatiei
create. In acest fel se va restaura justificarea istorici a rizboiului
ca mijloc de a crea o lume mai buna dupd incheierea cu succes a
ostilititilor si se va preciza modul in care SUA isi vor folosi
fortele armate in conditiile Razboiului Rece, rdzboiului limitat si
razboiului atomic in general.” %

Concomitent cu dezbaterile privind o noud strategie pentru
SUA, au loc discutii privind conceptul de rdzboi limitat, ai cirui
exponenti principali au fost englezul Liddell Hart si americanii
Robert Osgood, Henry Kissinger si William Kaufmann. Scopul
lor principal l-a constituit recuperarea razboiului, pornind de la
premisa ci din cauza armelor nucleare, a caror singuri utilizare
consta in a nu le utiliza, razboiul isi pierduse din semnificatii ca
instrument al politicii internationale. Pentru aceasta, teoreticienii
respectivi sustineau necesitatea limitarii atat a obiectivelor urma-
rite intr-un razboi, cat si a mijloacelor implicate.
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Kissinger a insistat asupra necesitatii mentinerii cat mai
riguros cu putintd a liniei de demarcatie intre razboiul limitat si
razboiul total, afirmind ca singura linie de acest fel, evidentd
tuturor, este cea care ,separd armele conventionale (nenucleare)
de cele nucleare”*. Admitand posibilitatea unui rizboi limitat si
nu global, Kissinger sustinea folosirea de arme nucleare tactice
in acest tip de conflict. Ideea pe care o avansa era stabilirea unei
legituri intre folosirea de arme nucleare tactice in cazul unui
conflict nuclear limitat si arme nucleare strategice in cazul unui
conflict total (denumire dati in literatura de specialitate ameri-
cani rizboiului nuclear generalizat). In lucrarea sa, Razboiul
Iimitat, Kissinger aprecia ci, in caz de rizboi, fiecare din statele
nucleare are la dispozitie trei variante: capitularea, razboiul limitat
(prin urmare, conventional) si rdazboiul total (deci nuclear).
Concluzia sa era cd, pe 1anga arsenalul nuclear strategic si tactic,
si pentru a evita doua dintre cele trei optiuni, SUA trebuiau sa
dispuna de un arsenal conventional corespunzitor. Aceasta con-
ceptie strategicd asigurd posibilitatea de a duce, la nevoie, atat
un rdzboi nuclear general, cat si rdzboaie limitate firad folosirea
armelor nucleare. Kissinger conchidea: , Niciun rdzboi in epoca
nucleara nu poate fi complet debarasat de spectrul armelor
nucleare. Intr-un rizboi care ar opune puterile nucleare, chiar
dacd n-ar fi folositd nicio arma nucleard, cele doud pdrti trebuie
intotdeauna sa tind cont de faptul cd ar putea s4 fie totusi folosita.
Numai pregitirea noastra in vederea unui rdzboi nuclear limitat,
ca si pentru un razboi nuclear general, ne poate oferi posibilitatea
de a alege o strategie conventionald™® .

Rézboiul limitat era un conflict armat in care nu s-ar folosi
intregul arsenal al marilor puteri si nu s-ar trece la executarea
de bombardamente strategice asupra obiectivelor de pe teritoriul
lor. El poate subsuma toate tipurile de razboi, de cele mai diverse
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proportii, in care nu se foloseste arma nucleard, dar se mentine
posibilitatea de a o folosi. Este insd greu de stabilit un prag al
limitérilor, astfel exista tot timpul riscul s se treaci la o confrun-
tare generalizata. Prin urmare, razboiul limitat ar putea fi denumit
ca unul in care nu se foloseau toate fortele si mijloacele belige-
rantilor, iar posibilitatea unor aranjamente, inainte de finalizarea
operatiilor militare, nu era exclusa.

Renuntarea oficiald de ciatre SUA la doctrina represaliilor
masive s-a produs dupi alegerea presedintelui Kennedy, care,
in mesajul adresat Congresului in martie 1961, a definit liniile
sale directoare. Ea trebuia sd fie, in acelasi timp, flexibila si ho-
tarata si sa prevada posibilitatea ducerii oricaror riazboaie - locale,
limitate, mondiale, conventionale, nucleare, mari, mici etc. Dacd
in doctrina precedentd, indiferent de conflict, se profila amenin-
tarea cu folosirea nelimitatd a armelor nucleare, acum riposta
urma sa corespundi caracterului unui eventual tip de rdzboi. Cu
alte cuvinte, nu orice infruntare militard ducea automat la un
razboi nuclear generalizat. Doctrina ripostei flexibile a limitat,
astfel, rdspunsul in raport de amenintare si de interesele aflate
in joc, care putea merge de la conflictul conventional pani la cel
nuclear generalizat. Totusi, respingerea de catre administratia
Kennedy a doctrinei represaliilor masive nu trebuie inteleasa
ca presupunind o incetinire a ritmului cursei inarmarilor stra-
tegice. Noua conceptie de folosire a fortei nucleare era insotitd
deopotriva de o expansiune atit in domeniul inarmarilor strate-
gice nucleare, cat si conventionale.

Un rol important in cristalizarea acestei doctrine l-a avut
Robert McNamara, secretarul de stat in administratiile Kennedy
si Johnson, care i-a si dat numele. Consacrarea oficiala a doctrinei
ripostei flexibile a reprezentat o noud tentativd de adaptare a
politicii si a capacitatilor strategice ale SUA la raportul de forte
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existent pe plan international. Riposta agresiva presupunea
descurajarea in forma sa cea mai puri. Ea mai presupunea
supravietuirea dupad prima loviturd si apoi atacuri devastatoare
cu armele strategice americane. Principiul flexibilitétii, esential
in noua conceptie, imbundtitea conceptia ripostei masive prin
introducerea in calcul a unor arme mult mai putin nocive si care
aveau capacitatea si intimideze.

In anii urmitori, pe de o parte s-a incercat cresterea efor-
turilor diplomatice pentru solutionarea, macar partiald, a pro-
blemelor erei nucleare, pe de alta parte evolutia tehnologica a
contribuit la perfectionarea arsenalului nuclear, introducind in
context arme din ce in ce mai puternice. De altfel, primul tratat
de nonproliferare (1968), urmat de consultarile privind limitarea
armelor strategice (SALT) au adus sperante, la inceputul anilor
70, in ceea ce priveste o noud fazd de negocieri in raporturile
SUA - URSS.

In schimb, evolutia noilor sisteme de arme si situatia interna-
tionald de la inceputul anilor 70 au pus serioase semne de
intrebare asupra conceptului ,coexistentei pasnice”. In orice caz,
introducerea rachetelor cu incarciturd multipla si dirijare inde-
pendentd (MIRV), precum si a altor arme nu pareau sa demoleze
principiile strategiei nucleare stabilite de administratia Kennedy,
astfel ca in 1967 membrii NATO au adoptat dupa lungi polemici
conceptul de ,raspuns flexibil”. Adoptarea relativ tirzie a doc-
trinei ripostei flexibile de citre NATO s-a datorat, in principal,
opozitiei Frantei, care, in 1963, a devenit o putere nucleara.
Sub conducerea lui de Gaulle, ea s-a retras, in 1966, din structurile
militare ale Aliantei Nord-Atlantice, fapt ce a impus transferarea
sediului organizatiei la Bruxelles, unde se gdseste si astazi.

Evolutia fortelor nucleare sovietice, incepand cu a doua juma-
tate a anilor '60, a determinat o ulterioard evolutie in doctrina
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strategici americani. In ianuarie 1974, secretarul apiririi, James
R. Schlessinger, a anuntat o noua doctrina strategica, asa-numita
doctrina optiunilor nucleare limitate (,limited nuclear options”).
Aceasta constd in esentd in traducerea in practicd a aceluiasi
principiu al flexibilitatii, aflat in vigoare incad de la inceputul
anilor ’60.

Rezumand, se poate aprecia cd impartirea Europei de o
,Cortind de Fier” a fost un rezultat nemijlocit al celui de-al Doilea
Rizboi Mondial, ea fiind opera celor doud mari puteri invinga-
toare, SUA si URSS. Colaborarea dintre ele in perioada post-
belicd a devenit din ce in ce mai dificila, astfel cd Marea Alianta
din timpul conflagratiei mondiale s-a transformat intr-o confrun-
tare acerbd, care a constituit esenta ,Razboiului Rece”, conflict
atipic ce a durat pana la inceputul anilor "90.

Inci de la debut, fiecare si-a constituit conceptii strategice
proprii, prin care au cdutat sa materializeze interesele lor,
devenite globale. Astfel, in gandirea americand putem distinge
o prima perioadd, ce dureaza pind citre anii 1947-1949, cand
SUA au avut monopolul atomic, coroborat cu o neintelegere
majora a rolului si a importantei acestui tip de armament, lipsind
elaborarea unei doctrine strategice. Nu este lipsit de interes
faptul ca in perioada cidt SUA au detinut monopolul atomic,
Uniunea Sovietica a reusit sd-si consolideze sfera de influenta,
subjugand estul si parte din centrul Europei.® Dat fiind efectul
catastrofal al noii arme, americanii nu au riscat un conflict cu
fostul aliat. Abia cand Moscova a manifestat veleitati de dominatie
mondiald, periclitind lumea liberd, SUA au devenit extrem de
preocupate, ajungiandu-se la elaborarea doctrinei indiguirii
(doctrina Truman). Dupa aceasti primi faza, a urmat o perioada
de crizd in care apar evidente limitele conceptiilor initiale diplo-
matico-strategice asupra uzului armelor atomice. Aceasti a doua
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faza se incheie in 1953-1954, odatd cu introducerea bombei cu
fuziune (H) si cu anuntarea doctrinei represaliilor masive, care
reprezintd, intre altele, si prima formulare la nivel politic a prin-
cipiului disuasiv. Incepand cu acesti ani putem vorbi cu adevirat
de o situatie de descurajare reciproca. Aceastd noua faza intra in
crizd la sfarsitul anilor ’50 cand creste vulnerabilitatea reald sau
potentiald a SUA (,,Missile gap”). Tocmai criticile si polemicile
care au urmat anului 1957 au dus la elaborarea unei noi doctrine
strategice, bazata pe acelasi principiu disuasiv, dar care respinge
ipoteza represaliilor masive, inlocuind-o cu cea a descurajarii
graduale si a raspunsului flexibil.

incepénd cu 1962, intram intr-o noud fazd, dominati de aceste
noi concepte, in timp ce evolutia tehnologicd intdreste situatia
de descurajare reciproca si de bipolarism nuclear. Aceasta fazi e
caracterizatd, la sfarsitul anilor '60, de anuntarea unei noi doc-
trine, asa-numita doctrina Nixon, bazata pe conceptul de nucle-
ar sufficiency, inlocuit in anii urmatori de acela de paritate.
Desi excede temporal subiectul de fatd, faza finald a confruntarii
se va consuma in deceniul noua al secolului trecut, cind americanii
au ridicat brusc miza confruntirii in cursa inarmairilor, prin
lansarea de citre presedintele Ronald Reagan a Initiativei de
Apdrare Strategica, fapt care a sufocat adversarul. Implozia Uniunii
Sovietice din anii 1989-1991 a pus capat constructiei artificiale
create de bolsevici in anul 1917.

De partea cealaltd a baricadei, Stalin, in prima perioadi, a
fost adeptul confruntirii cu lumea liberd, denumiti de A. Jdanov,
prezumtivul lui succesor, ,lagirul imperialist”. In acest scop a
fost elaboratd o conceptie strategicd ofensivd, in care armele nu-
cleare au avut un rol foarte important. In acelasi timp, Uniunea
Sovietica a edificat un arsenal conventional impresionant, care a
reprezentat, in toata perioada ,Rédzboiului Rece”, un motiv serios
de ingrijorare pentru SUA si Alianta Nord-Atlantica.
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Schimbarea de gardd de la Berlin, determinata de moartea
lui Stalin si venirea lui N.S. Hrusciov la conducere, a adus unele
schimbari, noul lider promovand doctrina ,coexistentei pasnice”.
Dar, o asemenea conceptie nu a avut darul sd elimine confrun-
tarea, caracterul voluntarist si schimbitor al lui Hrusciov gene-
rand cea mai grava crizd a ,Rézboiului Rece”, criza rachetelor
din Cuba (1962). Ulterior cele doua superputeri au instituit un
mecanism, cu multe aspecte informale, de gestionare a afacerilor
mondiale, in primul rdnd a imensului arsenal atomic.
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Invétimantul militar romanesc in primii ani
ai comunizarii tarii (1948-1955)

cercetator stiintific Cerasela Moldoveanu

Preliminariile procesului de comunizare

Intrarea Romaniei, la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
in sfera de control sovieticd a avut drept consecintd exercitarea
unei puternice dominatii politice, economice, ideologice, si mili-
tare din partea Moscovei. Transformarile politico-ideologice im-
puse de URSS, au dus pe plan intern la preluarea intregii puteri
de citre PCR, proces dirijat de Moscova printr-o serie de directive
politice si organizatorice, prin intermediul consilierilor sovietici
trimisi in tard si prezenta trupelor de ocupatie (o jumitate de
milion de militari), ca factor de presiune materiald si morala.!

Schimbarea structurald, de profunzime, care a atins toate insti-
tutiile statului, intreaga societate romaneasca, nu a ocolit nici
institutia militard. Aceasta nu a fost desfiintatd la terminarea raz-
boiului, ci a fost mentinuta si transformata treptat, dintr-o ,,armata
burghezd”, intr-o ,armata de tip nou, populard”, si supusd unui
proces dur de epurare a cadrelor militare. Inci din primele
saptamani care au urmat instaldrii guvernului Groza, in 6 martie
1945, au fost trecuti in rezerva sau retragere 46 de generali si
208 ofiteri superiori, dintre care 182 colonei. Epurarea nu s-a
oprit aici. Prin aplicarea Legii nr. 186 din 19 martie 1945, in
ciuda faptului cé razboiul nu se incheiase, au fost trecuti in rezerva
70 de generali, 1 878 ofiteri, 4 081 subofiteri si 1 139 de maistri
militari.? Era doar inceputul calvarului prin care majoritatea
ofiterilor superiori, in special cei care luptaserd pe Frontul de
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Est impotriva URSS, vor fi indepartati din armats, fie trecuti in
cadru disponibil, conform Legii nr. 433/1946, fie deferiti Tribunalului
Poporului pentru diverse acuzatii imaginare, multi din ei gésin-
du-si sfarsitul in inchisorile comuniste.

Sugestiv ni se pare raportul prezentat de Leontin Sildjan,
seful Marelui Stat Major al Armatei, cu prilejul desfisurarii
»Adunirii activului de partid din armati”, din perioada 31 iulie-
1 august 1950, care a evidentiat rezultatele obtinute in activitatea
de epurare a corpului ofiteresc, pe parcursul celor doi ani de
cand a fost declansat procesul. Din raport reiese ca prioritare au
fost actiunile de inliturare din randurile membrilor de partid si
implicit din armata a unor categorii de cadre militare formate in
vechiul regim, printre care erau nominalizati ,ofiterii si subofi-
terii care, prin comportarea lor pe frontul antisovietic, prin acti-
vitatea in birourile de informatii si alte sectoare ale aparatului
de represiune militaro-fascist, s-au dovedit unelte ale dugsmanului
de clasd”. Pe locul secund se situau toate categoriile de militari
care s-au comportat ostil fatd de comunisti si dupa data de 23
august, iar in final erau nominalizate ,elementele dusméanoase,
oportuniste si carieriste”®. Ca o consecintd a operatiunilor de
,purificare” a structurilor armatei, printre realizéri se inscria la
loc de frunte imbunatatirea compozitiei sociale a corpului ofite-
resc, care — in opinia inaltului decident - a condus la ,desco-
perirea si combaterea influentelor strdine de ideologia si linia
partidului si intdrirea vigilentei revolutionare, prin demascarea
elementelor dusminoase in sedintele de verificare”*. In realitate,
partidul a reusit sd-si creeze, prin promovarea unor indivizi pro-
veniti din mediile defavorizate, o veritabild clasa socio-profesionald
obedientd si interesata de avantajele materiale imediate oferite
de regim.’
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Simultan cu procesul de epurare a cadrelor, prin preluarea
conducerii politice de ciatre PCR, sovieticii au trecut la un amplu
proces de politizare a armatei. Aparatul politic de educatie in armata
a luat fiintd initial in timpul formdrii Diviziei , Tudor Vladimirescu”
pe teritoriul Uniunii Sovietice, printr-o hotirire a guvernului
sovietic din 2 octombrie 1943. Dupa preluarea guvernului de citre
comunisti, la 6 martie 1946, politizarea armatei a luat o amploare
fard precedent. La 8 mai a fost infiintatd Directia Superioarid a
Educatiei, Culturii si Propagandei, precum si aparatul de educa-
tie.% Acesta cuprindea 1 005 ofiteri si subofiteri din cadrul Diviziei
,Tudor Vladimirescu”’, la 2 octombrie fiind completat cu 724
ofiteri si subofiteri din Divizia ,Horia, Closca si Crisan” si trans-
format in Inspectoratul General al Armatei pentru Educatie, con-
form Ordinului General nr. 113 al Ministerului de Rizboi.? Rolul
principal al acestor divizii a fost de natura politica si ideologica,
ele avand misiunea de a introduce doctrina comunista in armata
noui care se forma. La 5 octombrie 1948, Inspectoratul se trans-
forma in Directia Superioara Politicd a Armatei, (DSPA), fiind
condusa de generalul-maior Petre Borild, fost loctiitor politic cu
gradul de cépitan, in 1944, la Regimentul 1 Artilerie al Diviziei
,Tudor Vladimirescu-Debretin”®. Structurat pe patru directii - orga-
nizare si instructaj; propaganda si agitatie; cadre; administratie
-, acest organism a fost creat pentru a conduce intreaga activitate
politica si de partid din armatd, fiind imputernicit atit cu atri-
butiile unei institutii militare de stat, cat si cu cele ale unui orga-
nism superior de partid.*

Doar o mica parte din ofiterii de carierd, mai tineri, in general
promotiile anilor 1944-1947, au fost mentinuti in armatd, fiind
apreciati ca atasati noului regim si capabili de a-si indeplini func-
tiile incredintate. Acestia au fost folositi in primii ani chiar pentru
pregitirea noilor cadre ale aparatului politic al armatei.’’ Spre
exemplu, Scoala militard politicd nr. 1 de la Breaza, care pregatea
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viitorii activisti politici, avea la sfarsitul anului 1948, numai doi
ofiteri proveniti din cdmpul muncii, toti ceilalti, comandanti de
plutoane, companii si batalioane, care asigurau atat instructia
militard cat si pregitirea politicid a elevilor, proveneau din pro-
motiile mentionate anterior.'

Alaturi de nou infiintata DSPA, prezenta consilierilor sovietici
in structurile de conducere ale armatei romane vine si intre-
geasci aspectul de politizare excesiva a intregii armate. Astfel,
intr-un interviu acordat de fostul ministru al apararii in perioada
1976-1980, se afirma ci acesti consilieri si tehnicieni sovietici se
aflau in structurile armatei pani la nivel de regiment, urmarind
indeaproape punerea in aplicare a regulamentelor si instruc-
tiunilor sovietice. Implicarea lor se rasfrangea inclusiv asupra
activitatii culturale a unitétii, asupra pregatirii politice a perso-
nalului, comandantii de unitdti neputand si ia decizii fird a avea
acordul prealabil al acestora, uneori fiind chiar singurii care
decideau.’®

Pentru ca invatamantul militar constituia principala veriga in
procesul de formare a viitoarelor cadre ale noii armate ,,demo-
cratice si populare”, inevitabil, acesta a fost printre primii ,bene-
ficiari” ai politizarii si selectiondrii pe baza de apartenentd sociald
si politicd ,sdndtoasd” a elevilor si personalului de invatimant.
Ingerinta politicului in procesul de formare si educare a tinerelor
generatii de elevi militari a cunoscut o curba ascendentd in
perioada 1948-1955.

Cadrul organizatoric. Structuri de invatamant

Sistemul militar de invdtamant a cuprins, in toatd aceastd
perioada, ca trepte de pregitire, licee militare, scoli militare de
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ofiteri activi (care au fost desfiintate in 1948, reinfiintate dupa
1950), cursuri de perfectionare a pregitirii ofiterilor, institutii de
invatdmant superior, dar si scoli de subofiteri si maistri militari, nece-
sare pregitirii acestora. In perioada 1950-1954 iau din nou fiint
liceele militare, sub denumirea de ,scoli militare medii”: la
Predeal, Liceul militar ,,Dimitrie Cantemir, care isi ia aceastd denu-
mire din 1954, cind se muti la Breaza; la Cimpulung Moldovenesc,
Liceul militar ,Stefan cel Mare”, care a functionat in perioada
1953-1956 la Iasi; la Galati, Liceul militar de marind care avea sa
functioneze, mai térziu, la Constanta.’® Reteaua scolilor militare
de ofiteri s-a diversificat, aparand profiluri de pregatire noi sau
mai putin uzitate pand atunci, precum: radiolocatie, topografie,
cii ferate, transmisiuni, tehnicd de geniu. Din mai 1949, a fost
infiintatd Scoala militard de muzica, in timp ce Scoala militara de
cavalerie a fost desfiintatd, fiind consideratd necorespunzatoare
in noua configuratie a armatei.’® Durata invitdmantului in liceele
militare a fost la inceput de trei, apoi de patru ani si a fost racordata
la sistemul public de invdtdmant; clasa cu care incepea scolarizarea
(a VIII-a sau a IX-a) sau cu care se incheia a variat in raport de
durata invdtdmantului liceal civil (cand durata invatdmantului obli-
gatoriu a fost de zece, unsprezece si dupa anii 1960, de doudspre-
zece clase).

In schimb, scolile de subofiteri si maistri militari au cunoscut
o perioada de restringere maximi, intre anii 1945-1949, pentru
ca, dupd anul 1950, reteaua de scoli de subofiteri sd se reconstituie
treptat si sd-si reia activitatea deplind in anul 1959.

In ce priveste nivelul de conducere al acestor structuri a pre-
valat conducerea centralizatd, din iunie 1948 luidndu-se decizia
de a concentra la Sibiu, unde a fost infiintat si Comandamentul
scolilor militare din Sibiu, atdt majoritatea scolilor militare de
ofiteri ale trupelor de uscat cit si celelalte scoli militare aparti-
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nand celorlalte arme (artilerie antiaeriand, aviatie, marind si
tehnici auto), toate fiind subordonate Directiei Superioare a
Invatimantului Militar.” Sistemul centralizat se mentine desi,
un an mai tarziu, aceastd directie s-a transformat in Sectia de
invatamant militar si a fost integratd Directiei Superioare a
Instructiei si Invitimantului, iar scolile militare au fost subordo-
nate inspectoratelor de arma (mai tirziu, comandamente de armi).
Pe langa forurile mentionate, in conducerea si organizarea inva-
tdmantului militar s-a implicat nemijlocit si DSPA prin seful aces-
teia care era si loctiitorul ministrului apararii. In perioada 1950-
1954, aceasta functie a fost detinuta de Nicolae Ceausescu.

In invatimantul superior s-au operat schimbari majore, care
au dus in final la desfiintarea Scolii Superioare de Rédzboi. Un
prim pas a fost facut la 10 iulie 1945, cand, sub incidenta deciziilor
Comisiei Aliate de Control, efectivele Scolii Superioare de Razboi
au fost diminuate drastic. Astfel, intr-un raport informativ citre
MStM, generalul Vasile Mihail, comandantul de atunci al scolii,
raporta nivelul acestor reduceri, ajungidndu-se la un personal de
35 de ofiteri (din care 28 erau in invatamant, 8 in administratie
si 1 comandant) si 80 de elevi-ofiteri (40 in anul I si 40 in anul
IT)."® Trei ani mai tarziu, la 28 august 1948, prin Decretul 1 803
al Prezidiului MAN, se stipula in articolul 9 cd Scoala Superioara
de Riézboi se desfiinta, Emil Bodnirasg, in calitatea sa de ministru
al apdrarii, apreciind cd SSR era ,, o institutie invechita si depdsita
de mersul evenimentelor”.

La 14 septembrie 1948, prin Decretul 371 al Prezidiului MAN
se infiintau patru academii militare ca institutii de invatdmant
superior distincte, cu structuri organizatorice separate: Academia
Militara, Academia Militaro-Politicid, Academia Tehnicid Militara
si Academia Spatelui Armatei (desfiintata la 12 septembrie 1953)
si un Institut Medico-Militar.'®
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Pe langd aceste unititi de invatdmant, o mare parte din ele
aparute si cunoscute inca din perioada interbelici si supuse unor
substantiale restructurdri, apar noile institutii politice si ideolo-
gice de invatimant, sub forma scolilor militare politice si a insti-
tutiilor de invatimant superior, precum Academia politica militard
sau Universititile serale de marxism-leninism.

Pentru pregitirea activistilor politici, au fost infiintate scolile
cu profil politico-militar, care, la inceputul anilor 1950 erau in
numar de trei: la Breaza, Ineu si Beius. Pentru cd pregatirea
politico-ideologicd devenise extrem de importanta la toate nive-
lurile de invitimant, aceste trei institutii nou infiintate nu erau
suficiente pentru acoperirea cantitativa si calitativd a cerintelor
ideologice impuse de structurile de partid. Din acest motiv, s-a
mers pe o suplimentare de cursuri de perfectionare politica si
militard, inserate in cadrul diverselor arme si structuri: Cursul
de perfectionare politica si militard a ofiterilor politici de marina;
Curs de loctiitori politici de companie si batalioane de la $coala
militaro-politicd nr. 2 Ineu; Cursurile pentru pregatirea ofiterilor
politici de rezerva.?

La inceputul anului 1954, formele principale de organizare si
desfagurare a invatdmantului de partid in armatd erau definitivate.
Potrivit Dispozitiunii cu privire la organizarea si desfasurarea inva-
tamantului de partid in Fortele Armate ale RPR, in anul scolar
1954-1955 existau, pe langd Academia Militaro-Politicd, si Universitati
serale de marxism-leninism la Bucuresti, Brasov, Sibiu, Timisoara,
Clyj, scoli serale de partid in 31 de garnizoane si cercuri de
studiu. Institutiile serale de marxism-leninism au primit sarcina
»de a ridica nivelul ideologic-teoretic al cadrelor din fortele armate
ale Republicii Populare Roméne”?, la cursuri avand dreptul sd
participe, alaturi de ofiteri, sergentii reangajati si civilii, care
ficeau parte din activul de partid. In timp ce cursurile de la
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universitati durau trei ani, la scolile serale de partid se formau
in doi ani ,noi cadre propagandistice pentru invatdmantul de
partid, conducdtori de grupe si consultanti la pregitirea marxist-
leninista a ofiterilor si conducitori de lectii politice”??. Asemenea
scoli se aflau pe 1anga marile unitdti sau unitati ai cdror comandanti
erau sefi de garnizoand, iar majoritatea cursantilor erau ofiteri,
insa aldturi de acestia se aflau sergenti reangajati si angajati
civili, membri de partid, candidati de partid si utemisti ,bine
pregititi din punct de vedere politic”?,

Abundenta acestor cursuri de perfectionare politicd, lipsa de
fonduri si nu in ultimul rand nivelul de pregatire scazut al cadrelor
absolvente a dus la desfiintarea, in scurt timp, a celor trei scoli
militare, astfel c3, 1a 11 august 1952 se desfiinteaza Scoala militara
politica de la Ineu si la 13 august 1953 cea de la Beius. Riméne
in continuare, pentru pregatirea si perfectionarea lucratorilor
politici din armatd, Scoala militara politicd de la Breaza, care, la
randul ei, in scurt timp, a fost transformata intr-un curs de perfec-
tionare a cadrelor politice pentru incadrarea functiilor existente
la subunitdti si in statele majore ale unitdtilor si formatiunilor
militare?*,

Criterii de selectionare si cerinte de admitere

Pentru ca intregul sistem educational a fost construit dupa
modelul sovietic, principalele cerinte de admitere in liceele si
scolile militare erau minimale din punctul de vedere al pregatirii
profesionale si al culturii generale (in general 7 clase elementare)
acestea fiind inlocuite de alte criterii: originea si apartenenta
socio-profesionald, marimea averii familiei sau sotiei, atitudinea
fata de partid si regimul de ,democratie populard”, dovada ca
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erau membri PMR sau UTM. Aceste criterii sunt expuse foarte
clar in ,Directiva generald pentru pregitirea cadrelor armatei
in anul 1948-1949”: ,Cadrele ostirii noastre trebuie sa apartina
integral poporului. Pentru aceasta, este necesar in primul rand
sd pasim la aplicarea unor noi criterii de recrutare si selectionare.
Cadrele trebuie sa fie formate din elemente apartindnd maselor
muncitoare care, prin constiinta de clasa, prin nivelul ideologic
si politic, prin capacitatea lor si prin devotamentul fatd de popor,
sa corespundi structurii si caracterului popular pe care trebuie
sa-1 aibd armata noastra”?®. Prevederile directivei au fost anticipate
si puse in aplicare incepand chiar cu anul 1947, cind, pentru
prima datd in randul candidatilor la concursurile de admitere in
scolile militare de ofiteri, au fost cuprinsi si tineri proveniti
direct din cAmpul muncii.

Si in institutiile de invatamant superior, criteriile de baza in
selectionarea viitorilor studenti erau aceleasi, desi examenele
de intrare aveau o oarecare rigurozitate, fira a se ridica insa la
standardele existente in perioada anterioara razboiului. Datorita
permisivitatii si lipsei de exigentd profesionald, intre anii 1950-
1956 efectivele promotiilor din Academia Militard au crescut
considerabil, fiind unele dintre cele mai mari din istoria acestei
institutii.

Procesul de selectie, anterior examenului de admitere in
Academia Militard, il regdsim in diverse documente din fondul
DSPA, foarte important fiind rolul pe care il aveau in acest proces
membrii Comisiei de selectionare. Astfel, in Nota trimisa de
DSPA catre conducerea Academiei Militare se specifica: ,,selectio-
narea candidatilor inainte de concurs urmaireste a admite la
examene pe acei candidati despre care comisia de selectionare
si-a format convingerea cd sunt atasati cauzei poporului muncitor”,
altfel, — continua documentul -, ,admiterea la examen a elemen-
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telor dusmanoase regimului de democratie populard, care se vor
dovedi ca atare pe timpul examenului sau a scolaritatii, va atrage
aspre sanctiuni pentru toti membrii Comisiei de selectionare”?.
Este lesne de inteles cd, pentru a evita sanctiunile amintite, toti
membrii acestor Comisii au avut in vedere, in primul rind, satis-
facerea criteriilor de selectionare amintite si mai putin calitatile
militare si profesionale ale candidatilor. Chiar si in aceste conditii
au fost situatii, probabil de exceptie, in special la admiterea in
licee si scoli militare, in care membrii Comisiei au riscat notari
negative si sanctiuni, preferand sa-i inlature din start pe cei care
nu corespundeau profesional, decit sid accepte un compromis.
Un astfel de exemplu gdsim in Nota din 21 ianuarie 1950, trimisa
de loctiitorul politic al Scolii de subofiteri cartografi sefului
Directiei Propagandi si Agitatie. Intrucat 14 elevi candidati fuse-
serd respinsi de Comisia de examinare, dupa opinia lui: ,,a fost o
atitudine nejustd fatd de elevii proveniti din randurile oamenilor
muncii, ardtatd de comisia de examinare, care a incercat si
introduca in scoald numai elemente cu studii”?’. La finalul notei,
explicatia acestui comportament era pusa pe seama ,apartenentei
mic-burgheze a majoritdtii membrilor comisiei de examinare”?.

Curricula unitatilor de invatamant. Gradul de profesionalizare

Planurile de invdtamant si intreaga curriculd a unitétilor de
invdtamant au fost structurate si orientate, in principal, spre
invatarea si aprofundarea stiintelor politice si social-economice,
reflectate in lumina noilor cerinte ideologice, a conceptiei ,mate-
rialist-dialectice si istorice despre lume”, a politicii PMR. Astfel,
ponderea pregatirii politice devine dominantd in silile de curs,
in timp ce pregatirea militara si cea de cultura generala cunosc o
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diminuare a numirului de ore. Intr-un Proiect al programului
analitic de invdtamant al Academiei Militare din anii de curs
1949/1950, pentru studentii anilor I si II se propuneau pentru
studiu urmatoarele discipline politico-ideologice: Istoria RPR -
Problemele constructiei socialismului in tara noastrd; Istoria
Partidului comunist bolsevic al URSS; Materialismul dialectic si
materialismul istoric; Istoria miscdrii muncitoresti interna-
tionale, dar si Problemele politicii mondiale; Economie politica;
Istoria Literaturii si Artei Romanesti.?® Din totalul de 295 ore
predate in anii I si IT la Academia Militara, Istoria Partidului
comunist bolgevic al URSS detinea un procent de 38% in primul
an cu 112 ore si de 26% in cel de-al doilea an cu 77 ore, in timp ce
Istoriei RPR ii erau afectate 12% in fiecare din cei doi ani, respec-
tiv, 35-36 ore.® In scolile militare politice (spre exemplu, la Scoala
militar-politicd de la Ineu), cum era si firesc, programa era
incdrcatd cu materiile politice de genul Marxism-leninism;
Problemele muncii politice in armata; Istoria Partidului comunist
bolsevic al URSS s.a, cumuliand o pondere de 53,7 % din totalul
orelor, in timp ce pregitirea militard era acoperitd in proportie
de 41,45%, iar cunostintele generale, istorie, geografie, limbi
strdine, abia ajungeau la un procent de 4,84%.%!

Aceastd inversare a valorii criteriilor de admitere in invata-
mantul militar romanesc de dupa razboi si politizarea excesiva a
programei de invatdmant au avut drept consecinta aparitia de
cadre cu o slabd pregatire militara si profesionald si o crestere a
ponderii cantitative in dauna celei calitative. Inci de la primele
generatii admise in reteaua de invdtimant nou creatd, s-a con-
statat ca largirea bazei sociale a noilor candidati cu persoane din
randul muncitorilor si tdranilor nu compensa cu lipsa acestora
de instruire, majoritatea fiind semianalfabeti, lipsiti de cultura
generald si de notiuni militare elementare. In marea majoritate
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a notdrilor si referatelor, in special din perioada 1948-1950, se
constatd o atitudine criticd constantd, din partea profesorilor si
lectorilor, in privinta nivelului foarte scidzut de pregitire a cursan-
tilor, fapt care ingreuna foarte mult predarea la clasa. Spre
exemplu, intr-o nota-sinteza referitoare la rezultatele pregatirii
elevilor din Comandamentul Marinei Militare, Sectia Pregatire
de Luptd, privitor la elevi, se fac urmatoarele observatii: ,parte
din elevi au o bazd intelectuald total insuficienta, iar cativa arata
o oarecare deldsare, in special la cursuri”, cat priveste personalul
didactic, se remarca: ,,0 pregitire slaba la unele cadre si lipsa de
cunostinte pedagogice, in timp ce lucrdrile de planificare, car-
netele de programe au fost intocmite superficial”®2. Astfel de
evaludri abunda in aceasti perioada, reflectind nivelul intelectual
si profesional extrem de scazut al majoritatii celor admisi conform
criteriilor politico-ideologice deja amintite, dar si al corpului
didactic, recrutat dupa anii 1950 din randul clasei muncitoare si
al ofiterilor considerati fideli regimului, pregatiti in regim de
urgentd in structurile de invdtimant militar nou-create.

Goncluzii

In concluzie, se poate afirma ci invitimantul militar in aceast
perioadad a avut drept scop principal pregitirea si inlocuirea
vechiului corp de cadre al armatei regale cu unul nou, ancorat in
yrealitdtile politico-ideologice ale noii oranduiri socialiste”. Ma-
rele dezavantaj al aceastei perioade a fost influenta covarsitoare
a sistemului politic sovietic care a patruns in toate domeniile de
activitate ale institutiei militare, sufocand orice initiativd natio-
nald si alterand procesul de invdtdmant. De asemenea, principiul
dualist de conducere, constand in impartirea comenzii cu activistii
politici, a provocat multe neajunsuri in perioada amintitd din
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cauza insuficientei pregatiri militare a celor care alcatuiau aparatul
de partid si puterii discretionare pe care o avea acesta.

Diferenta dintre generatiile din perioada interbelica, cand s-a
produs o mai mare deschidere in privinta compozitiei sociale a
candidatilor, multi proveniti din medii sirace, defavorizate, si
cei sdraci din generatiile de dupa 1949, era ca majoritatea dintre
cei dintai aveau aptitudini reale spre invatiturd, spre profesia
armelor, parte din ei fiind descoperiti si selectionati chiar de
cadrele de invatamant din scolile civile absolvite si indreptati
spre o forma superioard de inviatimant. La aceasta se adduga
sistemul de admitere la examene, de o mult mai mare exigenta
si complexitate care opera din start o selectie obiectivd printre
candidati, indiferent de mediul social din care proveneau. In
schimb, pentru o buna parte din generatiile de dupa 1948, intra-
rea facild in invatdmantul militar si apoi in armata reprezenta,
de multe ori, singura cale de a-si depiasi conditia si de a obtine,
in viitor, un statut social si o situatie materiald la care, in alte
conditii, nu ar fi putut sd acceada cu usurinta.

Procesul de schimbare a compozitiei sociale a corpului de
ofiteri si subofiteri a fost rapid, pand in anul 1955 acesta fiind in
bund masura incheiat. Partidul comunist a reusit, astfel, in acest
rastimp sa-si indeplineascd misiunea, sa formeze cadre militare
si comandanti pentru esaloanele militare superioare, devotati
regimului care i-a promovat.

NOTE
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inceputurile desatelitizirii Romaniei (1958-1964).
Impactul asupra reformei militare

comandor (r) Gheorghe Vartic

I. Roménia de la destalinizare la desatelitizare

Procesul de destalinizare a vietii politice din tirile lagarului
socialist, declansat, fireste, dupd moartea ,tiatucului”, la 5 martie
1953, a atins apogeul la Congresul al XX-lea al PCUS din 14-25
februarie 1956, cand raportul secret prezentat de Nikita Serghevici
Hrusciov infiera ,,cu ménie proletard” cultul personalitatii marelui
sdu predecesor.

Asa cum era de asteptat, destalinizarea sovietica avea si
contamineze si regimurile din tdrile satelite Kremlinului, inre-
gistrand insd intensitati si mai ales forme diferite de mani-
festare. Procesul avea si se dovedeascid extrem de anevoios
deoarece toti liderii politici de atunci ajunseserd la putere gratie
atasamentului neconditionat fatd de Stalin. Gravele acuzatii aduse
lui Stalin in raportul lui Hrusciov i-au descumpénit serios pe
conducitorii statelor aflate pe orbita Moscovei, conducétori recu-
noscuti pand atunci ca stalinisti convingi. Salvarea unora dintre
ei s-a datorat faptului cid destalinizarea nu a insemnat nici pe
departe abandonarea ,valorilor” teoriei marxist-leniniste, ci,
dimpotrivd, revenirea la marxism-leninismul originar si condam-
narea practicilor teroriste utilizate de Stalin pentru aplicarea
acestei teorii. Asadar, nu era vorba de o schimbare de macaz, ci
de schimbarea locomotivei si reagsezarea ei pe sinele initiale.
Paradoxal, locomotiva romaneascd a supravietuit, Gheorghiu-Dej
reusind sd demonstreze cu abilitate ca el s-a despartit incd din
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1952 de adeviratii stalinisti — Ana Pauker, Vasile Luca si Teohari
Georgescu -, si se apere si chiar si riposteze la atacurile lui
Miron Constantinescu si losif Chisinevski, cu sprijinul ,avoca-
tilor” Gheorghe Apostol, Chivu Stoica si Alexandru Moghioros.
Din acest punct de vedere, Roménia reprezintid un caz aparte in
care destalinizarea s-a ficut prin continuitatea lui Dej la condu-
cerea partidului si nu prin impunerea unor lideri reformisti, asa
cum au evoluat lucrurile in Polonia sau in Ungaria. Acolo, sub
presiunea manifestatiilor de stradd, a avut loc instalarea regimului
lui Wladislaw Gomulka, veteran comunist eliberat din inchisorile
staliniste, iar revolutia maghiara l-a asezat pe Janos Kadar la
conducerea partidului in locul lui Gero Erno si l-a readus in
fruntea guvernului pe Imre Nagy. Programul reformist maghiar
atinsese culmi de neimaginat, mergand pini la retragerea
Ungariei din Tratatul de la Varsovia. In acest caz, socotim ci la
Budapesta nu mai era vorba de destalinizare, ci de desatelitizare,
lucru fundamental diferit fatd de Roménia.’

Demonstratiile muncitorilor si studentilor din Romania, izbuc-
nite la Cluj, Timisoara si in Regiunea Autonoma Maghiara, din
motive economice, ascundeau de fapt valul de simpatie fatd de
revolutia ungard. Conducerea de la Bucuresti, speriati ca revolta
anticomunistd de la Budapesta ar putea contamina comunitatea
maghiari din Transilvania, care ar fi capabila sa antreneze intregul
popor la o miscare similara, a dispus luarea tuturor ,masurilor
necesare pentru a garanta ordinea publicd pe intreg teritoriul
Republicii Populare Roméne”. Mai mult decit atit, Romania a
sustinut necesitatea unei interventii militare ferme impotriva
guvernului Imre Nagy, trupele sovietice stationate aici fiind pri-
mele care au traversat frontiera maghiara. Bucurestiul s-a dove-
dit a fi aliatul cel mai activ al Uniunii Sovietice pe timpul revolutiei
din Ungaria. Roménia continua si raméni fixatd foarte bine pe
orbita Moscovei.?
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Cert este ca evenimentele din Polonia si Ungaria au clitinat
serios blocul socialist, fapt care l-a determinat pe Hrusciov si
reglementeze prin noi intelegeri stationarea trupelor sovietice
pe teritoriul statelor aliate. Pe de altd parte, Gheorghiu-Dej sim-
tindu-si amenintatd din interior pozitia de lider a trecut la masuri
de indepartare a rivalilor ,stalinisti”, Iosif Chisinevski si Miron
Constantinescu, paralel cu intérirea fortelor de represiune impo-
triva eventualilor opozanti. Prin aceste actiuni, Dej voia sa-si
arate fidelitatea lui fatd de Moscova. Si Moscova a crezut in
fidelitatea lui.

Tocmai in acest moment, cind ciapatase increderea stapanului,
abilul conducitor al Partidului Muncitoresc Romén, a declansat
procesul de distantare (subl. n.), nu de desatelitizare, fatd de
Moscova, utilizand ca intermediar pe omul fatd de care sovieticii
nu aveau nicio suspiciune, Emil Bodnaras. Distantarea a inceput
treptat, pas cu pas, mai intéi prin evidentierea activitdtii PCR in
pregitirea si organizarea insurectiei armate, din august 1944,
fapt care estompa rolul atribuit pind atunci Armatei Rosii®, apoi
prin lansarea ideii retragerii trupelor sovietice din Roménia. In
pofida furiei initiale a lui Hrusciov, in cele din urma interesele
sovietice au fost cele care au prevalat in luarea deciziei de
retragere a trupelor si a consilierilor sovietici. Kremlinul trebuia
sd-si refacd imaginea sifonatd de interventia brutald din Ungaria,
sd reduca cheltuielile pentru asigurarea logistica a trupelor din
imperiul ,,exterior” si chiar sd mai castige ,,bundvointa” romanilor
cu care Stalin se purtase foarte dur.* Riscurile scoaterii trupelor
de ocupatie dintr-o tard care nu se invecina cu niciun stat apar-
tinand Pactului Nord-Atlantic nu erau de luat in seamad prea mult.

La 29 septembrie 1958, Roménia a impartasit ,pe deplin”
opinia Uniunii Sovietice cd ,nu mai este necesard sederea
trupelor sovietice pe teritoriul Republicii Populare Romane” si
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a dat asigurdri cd fortele sale armate ,vor face fatd cu cinste, in
orice imprejuriri, indatoririlor ce le revin in cadrul lagarului
socialist”. Acordul incheiat la Moscova, in ziua de 24 mai 1958°,
intre Ministerul Fortelor Armate al Romaniei si Ministerul
Apiririi al URSS, prevedea ci trupele sovietice urmau a fi retrase
in perioada 15 iunie-15 august 1958. Partile contractante au cdzut
de acord sd mai pastreze pe teritoriul Romaniei ,,0 cantitate cores-
punzitoare de munitiuni in doud depozite si 9 800 tone carburanti
si lubrefianti in trei depozite apartinaind Ministerului Apararii
al URSS”, de a cdror intretinere, reimprospatare, deservire teh-
nica si paza riaspundea partea romani. Acordul mai prevedea ca
aerodromurile de la Ianca, Bobocu, Alexeni, Cocargeana (Fetesti)
si cele de rezerva de la Sihlea, Viziru, Ciorani si Dor-Marunt si
fie pastrate intr-o ,capacitate de luptd permanenti”, pentru a fi
folosite, la nevoie, de ,aviatia de lupta a Fortelor Armate ale
tirilor membre ale Tratatului de la Vargovia”®.

Retragerea trupelor sovietice din Romania a ,eliberat” tara
de o povard economica insemnata si a avut un impact psihologic,
care a aprins dorinta Bucurestilor de a se manifesta ,,mai liber”
fata de Moscova, fapt care, trebuie sd recunoastem, ii aducea lui
Dej un spor de popularitate in cadrul partidului.

Asistdm, in anii care au urmat, la un proces de distantare a
tarii fatd de Kremlin, la o incercare de desatelitizare a acesteia,
cu pronuntate accente de autonomie:

a) Romania nu este de acord cu planul de reorganizare a CAER,
propus de Hrusciov, in august 1961, prin care i se atribuia acestui
organism supranatural dreptul de planificare a economiilor sta-
telor membre;

b) Roménia respinge planurile de specializare in cadrul CAER
prin care i s-a fixat rolul de furnizor de produse agricole pentru
celelalte tari (ex. planul Valev de creare a unei regiuni economice
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cuprinzind o mare parte din R.S.S. Moldoveneasci, o jumaitate
din Roménia si o parte din Bulgaria). Liderii de la Bucuresti
erau adeptii unei industrializari a Romaniei, prin care sperau sa
depdseasca inapoierea economicd a tarii;

¢) Romania adoptd cu regularitate o pozitie criticd fatd de mo-
dul in care organismele de conducere ale Tratatului de la Varsovia
- incadrate cu preponderentd de maresali si generali sovietici —
tratau ministerele apararii din celelalte state membre ale Pactului
si adoptau masuri fird consultarea prealabild a guvernelor tarilor
participante;

d) Roménia invocd, in repetate randuri, necesitatea respectarii
principiilor independentei si suveranitdtii nationale si ale neames-
tecului in treburile interne in relatiile dintre state;

e) Roméania declanseazd o campanie de derusificare care a
culminat in 1963 cu inchiderea tuturor institutiilor create intre
1946 si 1948, cum erau: Institutul ,Maxim Gorki”, Muzeul
Romano-Rus, Institutul Romano-Sovietic, ,,Analele Roméano-So-
vietice”, revista ,, Timpuri Noi”, editura ,Cartea Rusa” etc. Limba
rusd a fost treptat redusd ca numar de ore din scoli, iar numele
rusesti de strizi, institutii si cinematografe au fost schimbate.”
A inceput reabilitarea vechilor notiuni de patrie si patriotism,
curdtindu-le de sovietism si internationalism, mai ales in domeniul
istoriografiei unde se manifestd o tendintd de diminuare a
influentelor rusesti in evolutia poporului roman.

Distantarea Romaniei fatd de Uniunea Sovietica, cu evidente
tendinte de desatelitizare, a atins punctul culminant odatd cu
publicarea in ,,Scanteia”, la 23 aprilie 1964, a documentului
intitulat ,Declaratia cu privire la pozitia Partidului Muncitoresc
Romain in problemele migcarii comuniste si muncitoresti interna-
tionale”. Chiar dacd, aparent, esenta documentului pare a fi ingrijora-
rea comunistilor romani fatid de escaladarea polemicii publice
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dintre PCUS si P.C. Chinez, in realitate ne aflam in fata unei
adevdrate Declaratii de independentd, cum avea sd fie numita
mai tarziu. NicicAnd pana atunci nu fuseserad exprimate cu atita
claritate principiile pe care liderii comunistilor roméani le soco-
teau a sta la baza relatiilor dintre partidele comuniste si muncito-
resti: independentd si egalitate in drepturi, neamestec in tre-
burile interne. , Declaratia” reprezintd de fapt o ilustrare a poli-
ticii tot mai independente a Roméniei fatd de Uniunea Sovietica.

I1. incerciri timide de reformare a organismului militar

Citre mijlocul deceniului al VI-lea, procesul de ,,democratizare”
a armatei romane, inceput chiar inainte de intoarcerea trupelor
de pe front, in 1945, era, in linii mari, incheiat. Reducerea dras-
ticd a efectivelor prin epuriri masive ficute pe criterii social-
politice, in paralel cu intensificarea procesului de introducere si
legalizare a aparatului politic comunist in armatd, dupd modelul
sovietic, a avut ca urmare o crestere a numarului membrilor de
partid, ajungandu-se ca la 25 decembrie 1953 si existe 13 460
comunisti in armata, fatd de 9 085 cati erau la inceputul anului
1948.8 In fapt, ,democratizarea” insemna inlocuirea elitei militare
a armatei regale roméne cu un nou corp de cadre devotat noului
regim.’ Pe fondul acestor ,transformiri revolutionare”, in randul
personalului, Georghe Gheorghiu-Dej se socotea indreptatit sa
considere, la Congresul al II-lea al Partidului Muncitoresc Roman,
din decembrie 1955, ca ,armata populard, fauritd de partidul si
guvernul nostru, este straja de nadejde a péacii si linistii poporului,
aindependentei nationale si a intereselor de stat”'’. Liderul comu-
nist nu uita si mentioneze cd una din principalele realizéri ale
partidului in transformarea revolutionard a armatei romane o
constituia formarea intensivd a cadrelor de ofiteri din randurile
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clasei muncitoare, ale tirdnimii muncitoare, ale intelectualitatii
legate de popor.

Acest nou corp de cadre luase locul celor inldturate cu doar o
lund in urmd, in baza Ordinului ministrului fortelor armate
nr. M.C.02600 din 22 noiembrie 1955, emis in baza Hotararii
Consiliului de Ministri nr. 2524 din 19 noiembrie 1955, care
stabilea urmatoarele criterii de eliminare din randul cadrelor
armatei: studii militare in scoli din Germania, prizonierat in tari
capitaliste, efectuarea de studii si participarea la misiuni in tdrile
din vestul Europei, rude avute in statele occidentale, origine
sociala ,,burgheza” si ,,chiaburd”, manifestiri anticomuniste etc.™

Pe miasura amplificarii acestui proces de ,primenire comu-
nistd” a personalului pe baza criteriilor aritate mai sus, de poli-
tizare intensd a instruirii acestuia, dar si ca urmare a nume-
roaselor tensiuni si conflicte cauzate de dublarea comenzii subuni-
tatilor, unitatilor i marilor unitdti prin cresterea rolului loctiito-
rilor politici, a cdror consultare in luarea hotirarilor devenise
obligatorie, a aparut posibilitatea si chiar necesitatea introducerii
principiului unitdtii de comanda. Potrivit Hotararii Biroului Politic
al CC al PMR, adoptate la inceputul anului 1957, s-a statuat regula,
conform ciareia ,,Comandantii (sefii) sunt in intregime raspun-
zatori pentru starea pregitirii de lupta si politice a personalului
unitatilor, marilor unitati, institutiilor si formatiunilor armatei”%.
Aceasta nu insemna nici pe departe o minimalizare a aparatului
politic din armata, ci dimpotriva, acelasi document preciza ca ,,ii
dd o amploare si mai mare si un continut mai profund”.

Retragerea trupelor si a consilierilor sovietici din Roménia a
sldbit oarecum stransoarea care intepenise organismul militar
romanesc in cadrul modelelor impuse din Risirit. In perioada
1957-1964, asistim la numeroase modificari in structura organi-
zatoricd a fortelor armate ale RPR, pastrandu-se insa tiparele
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armatei sovietice si mai ales dependenta in ceea ce priveste
inzestrarea cu armament si mijloace tehnice de lupta. S-a incercat
realizarea unei mai bune coreldri a organizarii armatei cu cerintele
performantelor unor noi tipuri de armament si tehnicad de lupta,
cu aparitia unor noi genuri de arme, dar si cu valorificarea expe-
rientei militare autohtone.

1. Modificari in structura organizatorica si de
inzestrare a unor genuri de arme

Dupi ce la 1 iulie 1947, Roménia fusese impartita in patru
regiuni militare, dupa modelul sovietic - Regiunea 1 Militara
(Timigoara), Regiunea 2 Militara (Bucuresti), Regiunea 3 Militara
(Cluj) si Regiunea 4 Militard (Iasi) — in cursul anului 1953
rdmaseserd doud regiuni — Regiunea 2 Militard (Bucuresti) si
Regiunea 3 Militari (Cluj), unele sarcini care reveneau regiunilor
militare fiind preluate de Corpurile de armati create in 1952,
La 1 mai 1960, au fost desfiintate si celelalte doud regiuni mili-
tare, in locul lor fiind recreate mari unitati operative de tip armata
- Armata 3 cu comandamentul la Cluj si Armata 2 cu comanda-
mentul la Bucuresti.

Ca si in perioada anterioard, marea unitate tactica de bazi a
ramas divizia de infanterie in a cirei organizare au fost introduse,
treptat, subunitati (unitdti) de tancuri si autotunuri, sporindu-se
posibilitatile de lupta si de manevra. Pe mésura inzestrarii armatei
cu mijloace motorizate de luptd si de transport, unitdtile si marile
unitdti de infanterie clasica au inceput sd fie inlocuite cu cele
mecanizate de arme intrunite, in cadrul cirora ponderea trupelor
de infanterie propriu-zisd a scazut simtitor in favoarea infanteriei
si tancurilor.

Pe masura infiintarii regimentelor mecanizate, disparusera
din organica armatei roméne trupele de cavalerie (1954)%, si
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trupele de vanatori de munte (la 14 aprilie 1961, ultima mare
unitate de vanitori de munte - Brigada 2 Vanitori de Munte de
la Brasov - a fost desfiintat3; s-a reinfiintat la 14 octombrie 1964).

In martie 1960, trupele de griniceri au fost trecute de la Ministerul
Afacerilor Interne la Ministerul Fortelor Armate, constituindu-se
Comandamentul Trupelor de Gréaniceri, cu atributiuni similare
unui comandament central.

Iatd cum se prezintd structura organizatorica, pe divizii, a
fortelor armate din Republica Popularda Romana, la mijlocul anului
1959%:

a) Divizii de infanterie

D 95 Infanterie - Oradea

D 76 Infanterie — Dej

D 86 Infanterie — Lugoj

D 63 Infanterie — Craiova

D 28 Infanterie — Slatina

D 41 Infanterie — Buziu

D 84 Infanterie - Calarasi

D 6 Infanterie — Roman

D 13 Infanterie - Baciu

D 2 VM - Brasov (desfiintatd in 1961)

b) Divizii mecanizate

D 1 Mecanizatd , Tudor Vladimirescu-Debretin” - Bucuresti;

D 9 Mecanizati — Basarabi;

D 10 Mecanizata - lasi (transformata din D 93 Inf.);

D 18 Mecanizatd — Timisoara (transformata din D 35 Inf.).

Inzestrarea cu armament a trupelor de infanterie se prezenta
astfel:
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- pistoale-mitralierd AKM, cal. 7,62 mm, fabricate in tard dupa
licentd sovieticd;

- mitraliere antiaeriene ZPU-2, cal. 14,5 mm, de provenientd
sovieticd, apoi ZPU-4;

- aruncitoare de grenade antitanc RPG-2 si RPG-7, cal. 40 mm.

Dupa anul 1955 s-a trecut la fabricarea in tara a autocamioa-
nelor SR-132 si SR-134, din seriile ,,Carpati” si ,Bucegi”, precum
si a autoturismului de teren IMS, care au impulsionat motorizarea
armatei roméine.

Incepand din anii 1960-1961 a inceput dotarea infanteriei cu
transportorul amfibiu blindat (TAB).”

¢) Trupele de tancuri®

Reorganizarea infanteriei roméane si infiintarea diviziilor meca-
nizate au absorbit majoritatea tancurilor in compunerea regimen-
telor si a batalioanelor de tancuri din organica diviziilor mecani-
zate.

- In octombrie 1954 a avut loc o noui reorganizare, de pro-
portii, care a condus la desfiintarea C47 Tc si a brigazilor de
tancuri existente pana atunci si transformarea lor, prin Ordinul
C1 0010100, in D 37 Mc ,Tudor Vladimirescu-Debretin” si in
regimente si batalioane de tancuri.

— Livririle de tancuri se ficeau exclusiv din Uniunea Sovietici;
la 1 octombrie 1954 erau in armata romana 360 tancuri sovietice
T34-85 si doar 12 tancuri T-5 (Germania), 39 tunuri T-5 (Germania),
7 autotunuri T-3-75 (Germania), 5 autotunuri T-4-150 (Germania),
5 tractoare T-3 (Germania), 15 senilate ,Renault” (Franta), 3
tractoare ,Praga” (Cehoslovacia).

Dupa aderarea Romaniei la Pactul de la Varsovia, au intrat in
dotare tancurile T-54 cu stabilizator in plan vertical pentru tun
si mitraliera. Din 1959, specialistii roméni au trecut la moder-
nizarea tancurilor T-34-85.
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In perioada 1961-1963 s-au achizitionat din URSS tehnici de
blindate si tancuri de tip T-55-100 considerate a fi ,,manevra de
luptd de baza de inzestrare a unitatilor si marilor unitati’. Dupa
1963 au apdrut si alti furnizori din celelalte state partenere din
Tratatul de la Varsovia, cum ar fi Cehoslovacia, Polonia sau
Ungaria.

d) Trupele de artilerie

Artileria armatei roméne, in perioada la care ne referim, ,a
fost decimatd ca armd”'®. Subunititile de cAmp, antiaeriani si
antitanc - baterii si companii - patrund masiv in structurile unita-
tilor si marilor unitati de trupe terestre si de aparare antiaeriana.
Sub umbrela rachetelor nucleare sovietice, s-a considerat ci
artileria clasicd si-a pierdut din importanta.

In 1961, Centrul de Instructie al Artileriei a fost desfiintat,
el reapdrand, dupd un an, in cadrul Centrului de Instructie Mixt
al Trupelor de Uscat in Sibiu. Din iunie 1962, pina in aprilie
1970, perfectionarea pregitirii artileristilor s-a realizat la Centrul
de Instructie al Trupelor de Uscat din Fagdras, in cadrul cate-
drelor de Trageri si conducerea focului artileriei si cea Tehnica.

Incepand tot cu anul 1961, armata Romaniei a fost dotati si cu
rachete operativ-tactice, iar din 1962 cu rachete tactice, desigur,
de fabricatie sovietica.

La 29 mai 1962, a luat fiinta Centrul de Instructie al Comanda-
mentului Artileriei Fortelor Armate (CAFA) in garnizoana Ploiesti.

e) Apararea antiaeriand®

Comandamentul Apararii Antiaeriene a Tarii (CAAT) s-a creat
la 12 septembrie 1956 prin fuziunea Comandamentului Fortelor
Aeriene Militare (CFAM) cu Comandamentul Aparirii Antiaeriene
a Teritoriului (CAAT).
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Incepand cu 17 iunie 1957, Comandamentul Apiririi Antiaeriene
a Térii a devenit Comandamentul Apérarii Antiaeriene a Teritoriului
(CAAT), care grupa: Aviatia militar, trupele de Artilerie Antiaerianad,
trupele de Rachete Antiaeriene (infiintate in 1959) si trupele
de Radiolocatie (create ca arma la 20 martie 1958).

Misurile adoptate in perioada 1959-1961 pentru reorganizarea
CAAT s-au inscris in planul general de reorganizare a armatei in
vederea asigurarii unui coeficient sporit de mobilitate, o mai
buna conducere si o mai rationald asigurare tehnico-materiald.

Intreaga tehnici de aviatie, radiolocatie, artilerie si rachete
antiaeriene era achizitionatd din URSS - avioane-scoald, avioane
de vanitoare si vanatoare-bombardament IAK-23; MIG-15; MIG-
17; MIG-19 si apoi MIG-21, de cercetare IL-28, de transport AN-
2, AN-24; statii de radiolocatie P-2, P-8, P-12, P-15, P-20, P-30 si
P-35, radioaltimetre PRV-10 si 11, mijloace pentru conducerea
focului artileriei etc., cu eforturi financiare foarte mari.

Unitdtile de aparare antiaeriand au fost inzestrate, din 1956,
cu tunuri antiaeriene sovietice KS-19, cal. 100 mm si KS-30 cal.
130 mm, care au inlocuit vechile modele vest-europene de tunuri
antiaeriene ,Bofors” (cal. 20, 25 si 40 mm), ,Vikers” (cal. 75
mm) si ,Krupp” (cal. 88 mm) scoase treptat din dotare in anii
1958-1959.

In 1959 s-a achizitionat sistemul sovietic de rachete antiaeri-
ene ,Dvina” care a intrat in inzestrarea CAAT.

Se mai mentineau insa si categorii invechite de armament si
tehnica militard, asa cum erau avioanele IL-10 si IAK-23 sau
tunurile antitanc de calibrul 45 si 47 mm.

In septembrie 1960, in cadrul Programului CAER, a fost
acceptatd propunerea sovieticid de import a unor avioane de vina-
toare MIG-21- F-13 din Cehoslovacia si a unor statii si autostatii
radio R-118 M din Polonia. Concomitent au fost scoase din uz 150
avioane IL-10, 48 avioane IAK-23, 22 hidroavioane Heinkel-114 s.a.
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In perioada 1960-1965 a fost alocatid suma de 6 157 milioane
lei pentru achizitionarea unor complexe de rachete AA de tip
SA-75 ,Volhov” (225 milioane ruble), 104 avioane MIG-21 - F-13,
care sd inlocuiascd avioanele MIG-15 din 4 regimente de aviatie
(220 milioane ruble) si a altor categorii de produse speciale.?!

Din 1962 s-au inaintat propuneri pentru infiintarea a doua
mari unititi de apdrare antiaeriani a teritoriului - D16 Ap. AAT
(Ploiesti) si D34 Ap. AAT (Giarmata) - in compunerea cidrora
era previzuti si cite o brigada radiotehnicd. Propunerile aveau
sd se materializeze abia in anii 1965-1966.

In 1963 s-a semnat un plan de cooperare pe linia supravegherii
spatiului aerian intre Comandamentele de Aparare Antiaeriand
ale tdrilor participante la Tratatul de la Vargovia.

f) Marina militarg®

Dupi ce in iunie 1951 a fost retrocedat, de ciatre Uniunea
Sovietica, si cel de-al doilea lot de nave (primul lot, alcétuit din
distrugitoarele ,Marasesti” si ,Marasti”, canonierele ,,Ghiculescu”
si ,Stihi”, torpiloarele ,Zborul” si ,Zmeul” si submarinul ,,Delfinul”
fusese retrocedat in 12 octombrie 1945; nava-scoald ,,Mircea” la
27 mai 1946), format din submarinul ,Rechinul”, distrugitoarele
»Regina Maria” si ,Regele Ferdinand” si 5 monitoare de Dunire.
S-a constituit, astfel, Flotila de Dunire, numiti, din 1959, Brigada
Fluviala.

Gruparea de nave maritime se transformase intr-o unitate de
sine stdtdtoare, care a functionat pand in mai 1951, sub denumirea
de Comandamentul Fortelor Maritime Militare.

Din anul 1955, divizioanele cuprinzdnd navele maritime si
Aparirile Maritime au fost subordonate Comandamentului Fortelor
Maritime Militare.
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In perioada 1955-1960 a inceput constructia in santierele
romanesti a unor noi tipuri de nave militare (dragoare de baza,
construite la Galati si Brdila; dragoare de radd, construite la
Galati; vedete dragoare fluviale, construite la Oltenita).

In paralel, au fost cumpirate din URSS vedete torpiloare,
vanatoare de submarine si vedete purtatoare de rachete.

In anul 1962 a fost infiintatid Divizia 42 Maritim4, continua-
toare a traditiilor Diviziei de Mare. Ea era dotatd cu nave dra-
goare, puitoare de mine, nave cu destinatie speciala, artilerie de
coastd, unitdti de asigurare etc.

Potrivit unui raport de incheiere a misiunii atasatului militar
francez in Roménia, la mijlocul anilor '60, flota maritimi a
Romaniei dispunea de 2 distrugatoare vechi de tip Thornycroft,
3 escortoare de tip Kronstadt, 28 de dragoare de mine (4 mari-
time, 16 costiere si 8 de radd), 20 de vedete rapide, 3 nave hidro-
grafice, cca 50 de nave auxiliare, din care 2 nave-scoald, iar flota
fluviald avea 15-20 vedete de patrulare, 3 vedete graniceresti si 5
sisteme amfibii.?

2. Invatamantul militar, instruirea contingentelor si
conducerea armatei

Formarea noilor cadre permanente ale armatei, in conditiile
elimindrii celor care nu mai corespundeau cerintelor regimului,
devine o preocupare deosebita a conducerii organismului militar
romanesc.

In 1957 s-a creat Directia Invitimantului Militar, care coordona
invdtdmantul din scolile militare.

In acelasi an s-au contopit cele patru institutii de invitimant
militar superior — Academia Militard, Academia Militard Politica,
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Academia Militard Tehnica si Academia Spatelui Armatei - in
cadrul Academiei Militare Generale, cireia i s-a stabilit misiunea
de a continua procesul de pregitire, prin studii militare supe-
rioare, a ofiterilor de comandd, a ofiterilor politici, a celor pentru
servicii, precum si a ofiterilor ingineri de diferite specialitati
necesare armatei.

In iulie 1959 se reinfiinteazi corpul subofiterilor (fusese
desfiintat in 1950 si inlocuit cu corpul ,,sergentilor si cartnicilor”)
si se creeaza scoli militare de subofiteri (de front, tehnici si de
servicii) cu durata de doi ani, aldturi de scolile militare de maistri
cu durata de scolarizare de trei ani. Refacerea corpului subofi-
terilor a constituit un act reparatoriu care viza punerea in valoare
a traditiei nationale.

La 7 decembrie 1961, prin Hotidrirea Consiliului de Ministri
nr. 836, s-a infiintat Scoala Militard Superioara de Ofiteri , Nicolae
Bilcescu” la Sibiu, cu misiunea de a pregiti tinere cadre pentru
functiile de comandanti de plutoane de puscasi, cat si pentru
trupele de griniceri, securitate, artilerie terestra, geniu, transmi-
siuni, intendenta, finante si pompieri. Ulterior, s-au creat scoli
militare pe arme: Scoala Militard Superioara de Ofiteri de Artilerie
(1970), Scoala Militard Superioard de Ofiteri de Transmisiuni si
Scoala Militara Superioara de Ofiteri de Geniu (1975), cu durata
studiilor de patru ani.

Stagiul de instruire a contingentelor chemate si-si satisfaca
serviciul militar obligatoriu s-a redus. Din noiembrie 1961, s-a
trecut la stagiul militar cu o durati de doi ani pentru toate genurile
de arme, exceptiand Marina Militard unde era trei ani. Ulterior,
din noiembrie 1964, serviciul militar activ a fost de un an si
patru luni, cu exceptia Marinei Militare si a trupelor de graniceri
unde era de doi ani.
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Incepand din 1956 s-a trecut la inlocuirea regulamentelor
militare vechi, copiate dupa cele sovietice, cu regulamente gene-
rale si de luptd, care fructificau intr-o mdsurd mai mare gandirea
militard romaneasca.

Anul 1964 a reprezentat anul marii distantdri a Romaniei fatd
de Uniunea Sovieticd a carei pozitie de hegemon nu a mai fost
recunoscuta de conducerea de la Bucuresti. Din acest an, condu-
cerea politico-militard a adoptat o pozitie distincta si in cadrul
Pactului de la Varsovia. S-a trecut la reorganizarea si restructu-
rarea fortelor armate si mai ales la productia nationald de aparare.

La inceputul lunii decembrie 1964, Consiliul de Stat a emis
un decret prin care s-a stabilit o noud structura organizatorici a
Ministerului Fortelor Armate, ciruia i revenea misiunea reali-
zarii politicii guvernului in domeniul ,organizarii, inzestrarii si
pregatirii fortelor armate”. Potrivit prevederilor acestui docu-
ment, Ministerul Fortelor Armate se compunea din:

- Marele Stat Major;

— Consiliul Politic Superior (in locul DSPA);

- Comandamente de arme si directii centrale de specialitate;

- Comandamentul Spatelui (devenit din 1966 Comandamentul
Serviciilor Armatei);

- Directia cadrelor;

- Directia financiara si control;

- Directia secretariat si Oficiul juridic;

Ministerul Fortelor Armate avea in subordine comandamen-
te, mari unitdati, unitati, institutii militare de invatdmant, forma-
tiuni militare, comisariate militare, intreprinderi $i organizatii
economice.?

In noua Constitutie a R.S. Romania, adoptatd in 1965, se stipu-
la cd apdrarea patriei este datoria sfanta a fiecarui cetitean, iar
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incilcarea juramantului militar, tridarea de patrie, trecerea de
partea inamicului, aducerea de prejudicii capacitatii de apdrare a
statului constituiau cele mai grave crime fatd de popor. Marea
Adunare Nationalad avea rolul exclusiv in conducerea treburilor
legate de apdrarea tdrii, fiind investitd cu dreptul de a declara
mobilizarea generala sau partiald, precum si starea de razboi.
Tot Marea Adunare Nationald avea dreptul de a reuni si revoca
pe comandantul suprem al fortelor armate.

Goncluzii

Deceniul 1955 - 1965 reprezinta o perioadd a ciutirilor in ce
priveste reforma organismului militar. Au fost incercari de
revenire la structurile organizatorice traditionale, verificate in
situatie de rdzboi, si de eliminare treptatd a modelelor impuse
de sovietici. Nu se poate vorbi nici pe departe de o reforma
articulatd si coerenta a armatei in acesti ani.

Principala transformare suferitd de organismul militar este
aceea care a vizat corpul cadrelor permanente, supus constant
epuridrilor masive pe criterii social-politice(1955, 1958, 1961),
care au avut ca urmare suprimarea elitei vechii armate si crearea
unui nou corp de cadre cu ,,origine sdnitoasa”, intoxicat ideologic,
dispus sd accepte comunizarea tarii si sd sprijine neconditionat
scuceririle revolutionare” ale regimului.

Motorizarea unitatilor si marilor unitéti ale armatei romane,
infaptuitd in acesti ani, cu mari eforturi financiare, s-a realizat
cu armament si tehnicd de lupta, impuse si livrate de Uniunea
Sovietica.

Apartenenta Romaniei la Tratatul de la Varsovia, din mai 1955,
in care rolul de lider il avea Uniunea Sovieticd, beneficiarad a
instrumentului juridic de a hotari asupra capacititii militare a
statelor membre, i-a ingradit si mai mult posibilitatea de a decide
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in solutionarea problemelor armatei. In aceasti situatie ingrati,
regimul politic de la Bucuresti a putut doar sid cosmetizeze
infatisarea organismului sau militar fara a recurge la transformari
de substantd in domeniile structurii organizatorice si inzestrarii
acestuia. Declaratia de independentd din aprilie 1964 avea sd
deschida o etapa noud, dititoare de sperante.

NOTE

! Nicolae Dragusin, Anul 1956 si urmdrile sale in lagarul socialist, in
revista ,Memoria”, nr. 63/2006,[www.revista.memoria.ro/?location=
view_article&id=872]
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Amintirii generalului Eugen Bantea

Preliminarii politico-militare ale crearii

Gentrului de Studii si Cercetari de Istorie si Teorie
Militara si rolul sau in reforma din armata romana
(1968-1972)

Sergiu losipescu

Istoria reformei militare in regimul comunist este dificil de
abordat, atat din cauza situatiei izvoarelor interne, a lipsei unor
marturii circumstantiate si mai putin justificative ale partici-
pantilor la acest proces si, nu mai putin datorita grelei sau chiar
imposibilei consultéri a surselor sovietice. Cercetarea contextului
imperial sovietic si a raporturilor internationale este imperios
necesarda pentru intelegerea evolutiilor interne din anii de
cumpadna 1968-1972, a ciror insemnitate pentru intreaga perioada
care a urmat si nu mai putin pentru formarea unor personalitati
cu un rol apreciabil pani in pragul mileniului trei este evidenta.
Reciproc orice contributie la chestiunea reformei antamate,
probabil dupd 1962 si mai ales in anii 1968-1972, este de un
deosebit interes, chiar si pentru evolutia istoricd, mai larga, a
tdrii sub dictatura comunistd. Discernerea si cercetarea rolului
uneia dintre institutiile speciale ale armatei roméane din acea
vreme, al Centrului de Studii si Cercetéri de Istorie si Teorie
Militara, trebuie incadrate tocmai acestei evolutii, spre o intele-
gere apropriatd a devenirii istorice.
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*

In Romania regimul comunist a fost efectul ocupatiei sovietice
a regatului de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si
credrii noului imperiu al Rusiei. Cortina de Fier a ldsat, la est de
ea, si natiunea romana intre cele captive, supusi atit ocupatiei
sovietice directe (1944-1958), cat si unuia dintre cele mai repre-
sive regimuri staliniste. Insignifianta interbelicd si chiar din
timpul razboiului a Partidului Comunist explici, in parte, endo-
gen, universul concentrationar creat in tard si distrugerea siste-
maticd a elitelor si nu in ultimul rand a armatei regale. Ideea
transformdrii vechii armate, sustinutd de istoriografia national-
comunistd, este falsa, atat din punctul de vedere al ,invataturii
marxist-leniniste”, cat si al realitdtii elimindrii si atrocitatilor la
care a fost supus corpul ofiteresc al vechiului regim.

Echipa de carmuitori si aparatcici instalati la guvernare de
Moscova era formatd fie din vechi cominternisti proveniti din
Romania, fie din putinii comunisti autohtoni.’ Cu rare exceptii,
pregdtirea lor teoreticd era precard si fusese realizatd mai ales
dupa 1944 prin scolile sovietice ale NKVD-ului, instalate in
Romania, sau prin cursuri urmate in Rusia. In foarte mic misuri
se facuse apel la specialistii ,burghezi”, ceea ce explica si inceata
siincerta refacere a economiei Romaniei, vldguitd atat de efortul
de razboi, cat si de formidabila exploatare sovietica. Abia la
inceputul anilor ’60 ai secolului trecut se putuse vorbi de o oareca-
re inviorare datoratd atit retragerii trupelor sovietice (1958),
cat si desfiintérii sistemului ,sovrom”-urilor, intreprinderi de
punere in valoare a resurselor economice ale tarii, intr-un parte-
neriat evident avantajos puterii invingidtoare si ocupante.

Destalinizarea - care, in Uniunea Sovietica, fusese deopotriva
un mijloc prin care N.S. Hrusciov cdutase si elimine vechea garda
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stalinistd, dar si sa incerce, timid, o reformare a regimului spre
a relansa economia — a fost perceputd de conducitorul de la
Bucuresti, Gheorghe Gheorghiu-Dej (secretar al Partidului Comu-
nist intre 1945 si 1965), drept o incercare a Moscovei de a-l
inlocui si pe el, cu atit mai mult cu céat existau precedentele din
celelalte tari satelit. Astfel incét, in Romania, destalinizarea s-a
marginit la indepartarea potentialilor rivali ai dictatorului, regimul
rdamanand in esentd stalinist. Divergentele sovieto-chineze au
fost sansa, mult asteptatd de leaderul de la Bucuresti si echipa
sa, de a se distanta de Moscova si a afisa un purism ideologic
intransigent. Ideea pare si fi fost argumentati si de echipa care
pregitea pentru tipar, in limba romén4, operele lui Marx si Engels
- intre care si fosta membra a troicii instalate de Stalin in 1944,
trecutd la munca de jos, Ana Pauker? -, ca si de istoricii roméani
grupati in jurul academicianului Andrei Otetea, care au pus in
valoare faimosul manuscris antitarist al lui Karl Marx publicat
sub titlul Insemndri despre romani (1962). Incercarea regimului
Hrusciov de a solutiona tot mai grava criza economica printr-o
specializare a productiei pe ansamblul ,imperiului sovietic”, faicand
abstractie de frontierele statale (planul Valev), a prilejuit cArmuirii
comuniste de la Bucuresti o faimoasd declaratie de principii
(aprilie 1964)3, redusi in esentd la proclamarea neamestecului
in treburile interne ale fiecdrui stat, fara a pune in discutie totusi
apartenenta la ,lagdrul socialist”, singura legitimarea a regimuri-
lor comuniste. Cum, pe de alti parte, prudent, se ficusera
deschideri spre Statele Unite ale Americii incd din vremea crizei
rachetelor (1962), spre Germania federald - cu care se semnase,
pare-se, chiar si un acord secret in 1963 - si citre Franta, pentru
o retehnologizare a economiei, dezvoltarea raporturilor comer-
ciale si a investitiilor de capital, este evident ca regimul comunist
de la Bucuresti se indeparta cu pasi mici, dar vizibili, de Moscova.
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Dupa moartea lui Gheorghiu-Dej (martie 1965), noul conduci-
tor, Nicolae Ceausescu, dotat cu o remarcabili siretenie naturala,
a continuat aceastd directie, servitd de o echipad de specialisti,
partial formati, inainte de al Doilea Razboi Mondial, in Romania
,burgheza”, in frunte cu primul ministru (1961-1975) Ion Gheorghe
Maurer. Conducerea de la Bucuresti a realizat o modesta desta-
linizare in anii 1965-1968 si a apelat masiv la imprumuturi occiden-
tale, folosite insd nu indestul de performant. Pe plan extern, de
o importantd deosebitd au fost recunoasterea Germaniei
Federale, mentinerea relatiilor cu Israelul in timpul Réazboiului
de Sase Zile (1967) si vizita generalului Charles de Gaulle la
Bucuresti (mai 1968). Sub raportul politicii Bucurestilor in cadrul
Pactului de la Varsovia este de semnalat pozitia sa grav divergenta
fata de ,fratele cel mare”, mai cu seamai in privinta introducerii
unor noi structuri de comandament ale Fortelor Armate Unite
(Intalnirea Comitetului Politic Consultativ de la Varsovia din
ianuarie 1965). Sub aparenta batéliei pentru statute, declansata
acum, se ascundea, in fapt, dorinta leaderilor romani de a evita
atotputernicia sovietica in pact si de a limita posibilitatea Moscovei
de a interveni militar in afacerile interne ale fiecarei tari, in
spetd a Romaniei. Nu este astfel de mirare cd pentru vechiul
dictator al Cehoslovaciei, Antonin Novotny, ,Roménia are rolul
sdu aparte, de «cal troian» in blocul socialist”.

Si mai grava a parut regimului neostalinist al lui Leonid Ilici
Brejnev intruziunea comunistilor de la Bucuresti in politica
nucleard sovietica, aspect pus recent in lumind de memorii sau
de planurile de razboi si de exercitii ale Tratatului de la Varsovia
din 1964 si 1965, de reuniunile ministrilor de externe de la
Varsovia (1966), ale Comitetului Politic Consultativ al Pactului
de la Moscova (mai 1966) si Praga (februarie-martie 1968).*
Reprezentantii conducerii de la Bucuresti au combdtut proiectele
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sovietice de statute si au propus reformularea lor pe principiul
respectdrii conducerii nationale a fortelor armate ale fiecarui
stat, dreptului fieciruia de a decide intrarea in rizboi, pastrarea
comandamentului national si in acest caz, crearea unui consiliu
militar al Comandamentului Fortelor Armate Unite ca organ deli-
berativ, unde hotiririle si se adopte prin unanimitate, coman-
dantul-sef si seful statului major si fie alesi, prin acordul tuturor
statelor, pe o perioadd de patru-cinci ani.

Momentul definitoriu pentru startul noii politici militare ro-
manesti de reforma este desigur vara anului 1968, al climaxului
crizei cehoslovace. Dincolo de iluzie, de aparente, Ceausescu ar
fi fost departe de spiritul reformist. Majoritatea istoricilor afirma
ideea interesului exclusiv al dictatorului pentru mentinerea sa la
putere si opozitia sa fatd de orice incercare de a democratiza ori
reforma regimul. Sustinerea de citre Ceausescu a desprinderii,
sub orice formai, a Cehoslovaciei de Moscova, pani la exemplele
limitd ale lui Tito, Mao, Enver Hodja, ar fi fost folositi de el doar
pentru crearea unei noi ,independente”, dar central-europeana,
de care puterea de la Bucuresti ar fi avut numai de profitat.

Constienti insd de situatia strategicd a tarii lor, in tot timpul
»briméverii de la Praga” leaderii cehoslovaci si-au afirmat in
repetate randuri fidelitatea fatd de Moscova. Politica lor externa
se plia exigentelor Kremlinului in speranta acceptdrii de acesta
a reformarii sistemului din interior. Sprijinul lui Ceausescu nu
se indrepta insd spre sustinerea reformelor, ci incuraja distan-
tarea de Moscova. Pentru Bucuresti era imediat importanta apa-
ritia unui aliat dizident in cadrul Pactului de la Varsovia si al
CAER, organizatii din care Romania continua sd facad parte.
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Semnificativ, Ceausgescu si-a sustinut cu consecventd pozitia in
problema cehoslovaca si in fata reprezentantilor PCUS si ai URSS.

Desi previzibild, invazia Cehoslovaciei a surprins pe cirmui-
torul de la Bucuresti, ce a procedat in regim de urgenta la
convocarea forurilor decizionale pe linie de partid si de stat,
pentru a analiza situatia creatd si a stabili masurile ce se impu-
neau. Sedinta Comitetului Executiv al Comitetului Central al
Partidului Comunist Roman din 21 august 1968, desfisurata de
la orele sase si jumdtate dimineata, la cateva ceasuri dupd invazie,
marcheazi apogeul atitudinii dizidente a liderului de la Bucuresti.’
Din stenograma sedintei, dincolo de limbajul disimulat al secre-
tarului general al PCR, razbat mai intdi judecati de valoare in
contrast cu rezervele anterioare fata de Primdvara de la Praga.
Dupa aprecierea sa: ,am constatat ca in Cehoslovacia conducerea
partidului era stdpana pe situatie si cd nu impdrtasim punctul lor
de vedere (al celor de la Kremlin - n.S.1.) ci acolo existid elemente
contrarevolutionare si considerdm cd este o gravd greseald
interventia militard in Cehoslovacia”, urmeaza declaratia ferma
privind politica Romaniei: ,sd exprimam pozitia partidului nostru
cd nimeni, in niciun fel, nu poate si-si aroge dreptul si se
amestece in treburile altor state, cd nu are niciun fel de justifi-
care sd se adreseze vreun grup, ca numai guvernul, partidul si
organele alese si oficiale poarta raspunderea, cd Comitetul Central
si guvernul cheamd intregul popor la apdrarea integritatii
teritoriale a Romaéniei, sd nu admita niciun fel de amestec in
treburile interne ale tdrii noastre. Sd ne gandim cd aceastd
declaratie s-0 aducem la cunostinta membrilor Organizatiei
Natiunilor Unite. Este clar ca drumul pe care s-a pornit in
Cehoslovacia (invazia sovieticilor si aliatilor lor — n. S.I.) este
un drum de aventura, care nu mai da nicio incredere ca
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aceste state pot sa garanteze in vreun fel securitatea si
atunci trebuie sa ne luam toate masurile pentru a ne
asigura independenta si suveranitatea nationala. Sigur,
este de inteles ca se creeaza o situatie grea, dar consi-
deram ca nu avem alta iesire. Daca se va ajunge la o
ciocnire militara, pana la urma forta ar putea sa se
impuna, dar alta este de a admite si de a te face partas la
subjugarea tarii. Este trist cd am ajuns sd punem problema
aceasta fatd de tdrile socialiste, dar aceasta este situatia creatd
de oameni iresponsabili” (subl. S.I). Asadar, cel putin declarativ,
N. Ceausescu nu excludea un razboi cu URSS si aliatii sai fideli
in cazul invadirii Roméaniei. Cum sugera secretarul general al
PCR si cum preciza Emil Bodnirag, membru al Biroului Politic,
prevederile declaratiei erau ,,izvorate din propunerile Prezidiului
Permanent”, asadar erau corespunzatoare ,principiului conducerii
colective”s.

In cursul sedintei a fost incurajati identificarea politicii sovie-
tice cu aceea a imperialismului tarist, ficAndu-se comparatia cu
situatia Romaniei in anul 1940 si ajungandu-se la calificarea de
»fascistd” a politicii tarilor Tratatului de la Varsovia participante
la invazie, punandu-se firesc in discutie continuarea apartenentei
Roméniei la aceasti alianta. In aceeasi zi de 21 august 1968, Nicolae
Ceausescu s-a adresat natiunii romane intr-o mare adunare
populard la Bucuresti, condamnand energic invazia si cerand
sprijinul poporului fatd de actiunile sale.

Imediat au fost luate masuri de ordin militar pentru intirirea
capacitatii de luptd a armatei, dat fiind faptul cd la frontierele
estice, vestice si sudice ale Romaniei, serviciile de informatii
avertizau asupra unor concentrari de trupe cu probabile misiuni
ofensive impotriva teritoriului national.” Concentrérile de forte
din jurul frontierelor Romaniei erau estimate la circa 10-12 mari
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unitdti sovietice, 4-5 mari unitati bulgare si 2-3 mari unitati
ungare.® Referitor la diferenta de potential militar dintre
eventualul agresor si Roméinia, generalul Earle Wheeler, seful
Statului Major Interarme al armatei americane, aprecia ca:
yalertate in prealabil in doua-trei zile 19 divizii sovietice pot intra
in Romania; aceste forte pot infrange rapid orice opozitie roméa-
neasci”®.

Luand in calcul eventualitatea declansarii ostilitatilor impotriva
Romaniei, o delegatie de partid condusd de N. Ceausescu s-a
intalnit imediat la Varset cu maresalul Tito, pentru a-i cere
sprijinul si a sonda posibilitatea ca, in cazul ocupérii teritoriului
tarii, conducerea de partid, guvernul si armata romana sa se
retragi in Iugoslavia.'® Conditiile puse de Tito, ca armata romana
sa fie in prealabil dezarmati si apoi internatd pe teritoriul iugo-
slav, ca si indemnul de a se negocia cu Kremlinul, echivalau cu
refuzul unei sustineri reale. In fata acestei situatii, ludnd desigur
in calcul si alti factori, mai ales izolarea sa in interiorul blocului
sovietic, liderul de la Bucuresti si-a moderat pozitia si a incercat
in zilele urmitoare dezamorsarea crizei cu Moscova.!! Mai cu
seamd intrucat reactia Occidentului fatd de evenimentele din
august 1968 din Cehoslovacia a fost de expectativa, explicabild
prin configuratia si aranjamentele geopolitice stabilite in Europa
dupi incheierea celui de-al Doilea Rizboi Mondial. In spiritul,
deja dominant al viitoarei doctrine Sonnenfeld*?, unii responsabili
politici americani puteau considera problema cehoslovaca ,,0
afacere de familie” a Tratatului de la Varsovia, si puteau afirma ca
sinvazia rusilor in Cehoslovacia nu trebuie privita ca ceva tragic,
ea reprezintid doar o pana de automobil pe drumul cooperirii
Est-Vest”®3,

Imediat dupd acceptarea silitd a conditiilor Kremlinului de
catre liderii cehoslovaci aflati in captivitate la Moscova si reinsta-
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larea lor la Praga de citre sovietici, N. Ceausescu a moderat
tonul declaratiilor antisovietice si a cautat compromisul. Sedinta
Comitetului Executiv al Comitetului Central al Partidului Comunist
Roman din 29 august 1968 marcheaza acest moment; se condamna
in continuare invazia si se transmitea conducitorilor partidului
si statului cehoslovac asigurarea intregului sprijin al Bucurestiului,
dar se accentua mai ales ,ci in imprejurarile grele prin care trec
relatiile dintre tdrile socialiste este imperios necesar sd nu se
intreprinda absolut nimic care sd adinceascd divergentele si sa
genereze noi surse de tensiune, ci si se indrepte toate eforturile
catre o unica directie constructiva, cdtre telul major al restabilirii
climatului de prietenie intre tarile socialiste, al refacerii si conso-
liddrii relatiilor de unitate intre partidele comuniste fratesti, in
interesul cauzei socialismului si pacii”. ,Imperialismul tarist”,
actiunile ,aventuriste” ale tarilor Tratatului de la Varsovia erau
inlocuite de chemari la prietenie, unitate si fritie socialista.
La randul lor, sovieticii, confruntati cu dificultitile militare si
politice ale invaziei din Cehoslovacia, erau si ei interesati in
detensionarea relatiilor cu Romania. Cercetédtorul american Mark
Kramer sublinia retinerea de care au dat dovada ambele parti,
Romania si Uniunea Sovietica, socotind-o un model de gestionare
a unei crize grave.* O formulare identicd se regiseste si in
marturia tardiva a lui Paul Niculescu-Mizil; potrivit acesteia
,Romania s-a dovedit capabild si gestioneze cu succes o criza
internationald, care putea avea un sfarsit tragic”'®. Noile infor-
matii datorate accesibilitdtii recente a unor arhive de prim ordin
indicd insd continuarea incordirii intre cei doi leaderi de la
Kremlin si Bucuresti, vizibild in cadrul convorbirilor din 1969 si
1971. Cu toate prilejurile, Nicolae Ceausescu a respins argumen-
tatia lui Leonid Brejnev privind indreptétirea invaziei in Cehoslovacia
si a apdrat politica sa de neamestec in treburile interne ale
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fiecarui stat si dreptul partidelor comuniste de a avea propria
optiune de dezvoltare interna.

Indiferent dacid a existat cu adevarat pericolul unei interventii
militare in Romania a celor cinci tdri ale Pactului de la Varsovia
concomitenti sau ulterioard celei produse in Cehoslovacia, este
evident, incd de la primele luadri de pozitie ale conducétorului de
la Bucuresti, ca Romania trebuia si incerce inchegarea unui nou
sistem de securitate. Intre componentele acestuia un rol deosebit
trebuia si i se acorde si factorului militar autohton, a cirui refor-
mare se impune acum cu necesitate si chiar in regim de urgenta.

Asa cum ardtam, terenul fusese in parte pregitit in armata
romand pentru revenirea de la rubasca la cimasa dupa 1958, dar
dainuirea consilierilor sovietici mai constituise incid o vreme un
impediment serios pentru orice masurid reformatoare. Totodata,
abia din 1962 agentura sovieticd de spionaj din Roménia fusese
pusd sub supraveghere si treptat contracaratid de serviciile de
contrainformatii romane.'® Virulenta confruntarii din 1968 si
dainuirea ei mai mult decat s-a banuit - poate si datoritd unei
manipuldri de duratd a opiniei publice din tard si din strainitate
orchestratd de sovietici - dau o mai mare consistentd decat s-a
crezut, si s-a afirmat uneori de istorici, politicii militare promo-
vate de Bucuresti, dupd 1968, deplasand masurile luate din aria
propagandisticd spre aceea a realului, a acceptirii chiar, in extre-
mis, a unei posibile solutii militare. Este probabil, de altfel, ca N.
Ceausescu sd fi ramas oarecum prizonier reactiei peste asteptari
a opiniei publice romanesti si chiar a comandantilor armatei.
Seriozitatea si promptitudinea organizdrii rezistentei, masurile
preconizate, cu toatd insuficienta mijloacelor de care dispunea
Romania, au constituit, probabil, o surpriza pentru fostul general
si sef al propagandei comuniste in armatd. Este interesant de
observat, ca atat in cursul crizei, cat si ulterior, Nicolae Ceausescu
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- sfatuit, poate chiar cenzurat de vechii sdi tovardsi Emil Bodnaras
si Ion Gheorghe Maurer — a cautat si tempereze zelul condu-
catorilor armatei, subordonind orice decizie aprobarii sale
directe.

Intre masurile luate in etapa postcrizi se numira si crearea
Centrului de Studii si Cercetiri de Istorie si Teorie Militara.”
Hotéararea Secretariatului Comitetului Central al Partidului Comunist
Roméin din noiembrie 1968 cu privire la munca politico-ideologica
in fortele armate ale Republicii Socialiste Romania prevedea,
intre altele: ,In vederea dezvoltirii cercetirii stiintifice in do-
meniul teoriei si istoriei militare sd se infiinteze la Ministerul
Fortelor Armate un Centru de Studii si Cercetdri de Teorie si
Istorie Militard” (punctul 12).18 Hotirarea Secretariatului Comitetului
Central cu nr. 2033 din 20 noiembrie 1968 a fost inaintata Consiliului
Politic Superior din Ministerul Fortelor Armate spre aplicare.
In ianuarie 1969, cei doi adjuncti ai ministrului fortelor armate,
seful Marelui Stat Major si secretarul Consiliului Politic Superior,
conchideau rolul noii institutii ,de a contribui la inarmarea ca-
drelor cu cele mai noi cuceriri in domeniul istoriei si teoriei
militare, a educatiei militare in spiritul traditiilor noastre osta-
sesti inaintate pe baza valorificarii gdndirii militare din trecut, a
generalizarii stiintifice a experientei fortelor naostre armate, a
folosirii realitdtilor dobandite in tdrile socialiste si alte tari.
Centrul de Studii si Cercetari de Istorie si Teorie Militara isi va
indrepta eforturile spre elaborarea unor lucrari stiintifice (studii,
sinteze, monografii) de istorie si teorie militara. Totodatd, va
contribui la afirmarea armatei noastre in cadrul manifestérilor
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stiintifice de peste hotare, la o participare mai intensd la schim-
burile de idei in domeniul istoriei si teoriei militare”.

Este interesant de remarcat ci desi in hotararea Secretariatului
CC al PCR accentul fusese pe teoria militara, s-a ajuns totusi ca
institutiei sa-i fie atribuit in primul rand un rol in cercetarea
istoriei militare. Aceasta poate sid se fi datorat unor rezistente
din partea catedrelor de doctrind, strategie si tactica din Academia
Militar4, mai apropiate de Marele Stat Major, sau, eventual, unei
inspiratii externe. Aceasta va fi fost existenta in Franta a cunos-
cutului Centre d’Etudes et Recherches d’Histoire et Théorie
Militaire, astizi Centre d’histoire militaire et d’études de défense
nationale de la Montpellier, de care si-a legat viata profesorul
André Martel.

Dupa vizita presedintelui Frantei, generalul Charles de Gaulle,
la Bucuresti, relatiile intre armatele celor doua tari s-au dezvoltat
rapid, tocmai generalul Ion Coman, adjunct al ministrului fortelor
armate si secretar al Consiliului Politic Superior (1965-1974),
fiind unul dintre sustinatorii acestei directii.

Totusi, abia in toamna anului 1969, hotdrarea Secretariatului
CC al PCR privind infiintarea Centrului de Studii si Cercetari
de Istorie si Teorie Militard avea sa fie pusd in aplicare. La 1
septembrie se aprobase organigrama institutiei cuprinzand trei
functii de general, 35 functii de ofiteri, 1 de subofiter si 13 de
angajati civili. Schema includea un director si un secretar stiin-
tific, doud sectii — prima de istorie militara cu sectoarele de veche-
medie, modernad si contemporand; a doua de teorie si doctrina
militara, avand sectoare de stiintad si artd militard, de doctrind
militard -, un birou de documentare, precum si redactia ,Revistei
de Istorie si Teorie Militara”.

La 1 octombrie 1969, Centrul de Studii si Cercetiri de Istorie
si Teorie Militara isi va incepe practic activitatea prin numirea
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directorului, colonelul Eugen Bantea, fost sef al Editurii Militare,
si a redactorului revistei si prin delegare secretar stiintific,
colonelul Mihai Inoan, mai inainte seful sectiei propaganda de
la ziarul ,Apirarea Patriei”.

Desigur, numirea colonelului Eugen Bantea la conducerea nou
infiintatei institutii dddea in primul rand masura deschiderii ce
se produsese in acei ani si mai ales in situatia de dupd criza
cehoslovaca. Fiul unui negustor evreu din Barlad, Eugen Beer
(1921-1987), comunist ilegalist, voluntar in ultimele luni ale
razboiului antihitlerist, ajunsese la nici treizeci de ani colonel
pentru ca si ramind aproape doudzeci de ani cu acest grad si
director al Editurii Militare. Impreuni cu prietenul siu Mircea
Ioanid, viitor director al Centrului de Documentare Stiintifica,
ddduse prima editie a lui Clausewitz, Despre rdzboi, in 1955, si
o culegere de scrieri militare ale lui Nicolae Bilcescu, ceea ce,
fard a fi decisiv, totusi in conditiile de atunci, il recomandau in
cercetare. Curand aveau sd fie incadrati la Centru si alti ofiteri
proveniti de la Sectia de studii istorice a Marelui Stat Major
(colonelul Leonida Loghin), de la Redactia revistei ,Probleme
de arta militard”( colonelul Traian Grozea), de la Academia
Militard (locotenent-coloneii Jani Bela si Silvestru Porembski,
acesta din urma un eminent slavist), de la Institutul de Studii
Istorice si Social-Politice de pe langd Comitetul Central al PCR
(Constantin Cézanisteanu, activat ca maior).

Inca din luna noiembrie 1969, colonelul Eugen Bantea participa
la Varsovia la un simpozion international privind rolul partidelor
comuniste in lupta antifascistd si organizarea fortelor armate
populare. Se contura astfel in domeniul istoriei contemporane
conceptul conducerii de citre partid a luptei armate populare,
pornindu-se de la cazurile - mai mult sau mai putin reale - din
cel de-al Doilea Rizboi Mondial. Colonelul director trimitea tot
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atunci revistei ,,Krasnaia Zvezda” (,Steaua Rosie”), studiul Inch egarea
legaturii indestructibile dintre armata si popor, in vreme ce con-
tributia colonelului Inoan se intitula, mai conservator, Conceptia
leninisti despre apdrarea noii ordnduiri — un indreptar in
constructia noastrd militara.

In aceeasi luni, noiembrie 1969, s-a elaborat si primul plan
de cercetare al Centrului, accentul fiind pus, dupa orientarea cerce-
tatorilor angajati, pe istoria celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Anul 1970 avea sa prilejuiasca incid de la inceput participarea
Centrului la ceremoniile de aniversare a 25 de ani de la eliberarea
Budapestei. Se incepea si colaborarea, fructuoasa, cu Asociatia
de Drept International si Relatii Internationale condusd atunci
de Nicolae Fotino, unde se comunica la inceput despre corpurile
de volunari romani din Primul Razboi Mondial.

In martie 1970 incepea o campanie, multa vreme sustinuta,
de culegere a mirturiilor veteranilor, inregistrate pe banda
magnetica si apoi dactilografiate, creandu-se o insemnata arhiva
de istorie militara orala.

Directorul Centrului ficea parte si din delegatia roména la
Moscova cu prilejul comemoririi celor 25 de ani de la victoria
impotriva Germaniei naziste.

In primavara anului 1970 era publicati culegerea a patru studii
intitulatd Momente din fiurirea si intirirea Armatei Republicii
Socialiste Romania, doud dintre acestea purtind semnitura
generalilor Ion Ionitd si Ion Coman, ministrul fortelor armate,
si respectiv adjunctul sdu, si sef al Consiliului Politic Superior.
Culegerea era o primi expresie a noii doctrine militare a Roméniei.
Corespunzitor rolului pe care institutia incepea sa-1 joace i se
atribuia un sediu adecvat in vila Bibescu-Montesquieu-Frezansac
de langa podul Béaneasa (mai 1970). Aici au avut loc convor-
biri intre coloneii Bantea, Grozea si lan Smart, directorul adjunct
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al Institutului de Studii Strategice din Londra, si, tot aici, direc-
torul Centrului se intilnea si discuta cu colonelul Liubomir
Jivkovic, ofiter cu problemele de artd militard in Directia de
Studii si Cercetari Strategice a Marelui Stat Major al Armatei
iugoslave.

In vara anului 1970, directorul Centrului putea promova
pentru prima data politica sa de cadre, angajand proaspeti absol-
venti ai Universitdtii bucurestene (Mihail E. Ionescu, Ioan
Talpes, Maria Georgescu, Stefan Paslaru, Vasile Secéres, Rodica
Grigorescu), a cdror evolutie ulterioarad a indreptatit, in general,
selectia.

Intre 16 si 28 august 1970, colonelul Eugen Bantea — devenit
si membru corespondent al Academiei de Stiinte Sociale si
Politice - participa la al XIII-lea Congres de stiinte istorice de la
Moscova, prilejul stabilirii unor noi contacte in intreaga lume si
indeosebi cu istorici din Franta si Belgia.

In toamni se desfisura un simpozion la Centru la care participa
si Florin Constantiniu, eminent cercetdtor medievist si contempo-
ranist de la Institutul de Istorie ,Nicolae Iorga”, devenit pina in
1989 unul dintre consilierii ascultati ai institutiei.

Printr-o participare la un colocviu international de la Zagreb,
consacrat celui de-al Doilea Razboi Mondial, maiorul Cdzanisteanu
stabilea contactul Centrului cu Comitetul International pentru
studiul celui de-al Doilea Razboi Mondial cu sediul la Luxemburg.

La sfarsitul lui noiembrie 1970, institutia era vizitata de
directorul adjunct al Institutului de Istorie Militarad de la Moscova,
impreund cu colonelul Antoseak, raimas multd vreme un atent
observator al activitdtii Centrului.

In decembrie 1970 se stabileau relatii de colaborare cu
Comisia franceza de istorie militard, presedintele acesteia, gene-
ralul Gambiez, vizitind mai apoi Centrul, cu Comisia interna-
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tionald de istorie militard comparata din Belgia. Prin acestea se
restabileau, dupa trei decenii de intrerupere, relatiile Roméniei
cu organismele internationale de studiu a istoriei militare.!® Unul
dintre eminentii colaboratori francezi ai Centrului a fost pana in
1989 si ulterior profesorul André Corvisier, care impreund cu
generalul Gambiez, cu André Martel si Philippe Contamine au
readus in atentia publicului istoria militara.

La sférsitul anului, sub egida Centrului aparea culegerea de
studii 9 mai 1945-9 mai 1970 si tot acum era transferat de la
Academia Militar3, locotenent-colonelul Ilie Ceausescu, fratele
conducatorului statului, semn al insemnatatii deosebite a insti-
tutiei. In cei patru ani ai lucrului siu aici, colonelul Ilie Ceausescu
si-a dat bine seama de aceasta, pentru ca, ajuns sef al Consiliului
Politic Superior, sd reuseasca si si-o subordoneze cu totul dupa
1985.

In primavara anului 1971, pentru elaborarea lucririi Rizboiul
intregului popor, se crea in cadrul Centrului un larg colectiv cu
numerosi reprezentanti ai armatei — colonelul Mihai Vasiliu de
la Marele Stat Major, colonelul Mihai Arsintescu de la Consiliul
Politic Superior al Armatei, locotenent-colonelul Cristea de la
Servicii, coloneii Bogdan Stianescu, Leonid Lecca de la Academia
Militard, acestia sub conducerea adjunctului ministrului Fortelor
Armate, generalul-colonelul Marin Nicolescu -, alituri de spe-
cialigtii din institutie in frunte cu coloneii Bantea si Grozea.

Razboiul intregului popor a fost elaborata sub egida si in cadrul
Centrului de Studii si Cercetéri de Istorie si Teorie Militara in
cele patru luni previzute de Secretariatul CC al PCR, fiind
incheiata la 15 august 1971, si a constituit temelia doctrinard a
apararii nationale a Romaniei intre 1971 si 1989. Din punctul de
vedere al activitatii Centrului de Studii si Cercetdri de Istorie si
Teorie Militard, lucrarea a fost apogeul timpuriu al sectiei con-

95



OCCASIONAL PAPERS, anul VI, nr. 15, 2008

duse de colonelul Grozea, care, pe de o parte, a putut pune in
valoare experienta iugoslava, elvetiand, israeliand, comunicata
gratie relatiilor stabilite indeosebi de directorul institutiei si,
pe de altd parte, sa poata diversifica directiile viitoare de cercetare.

Meritele reale, prestanta prezentei internationale, cunoas-
terea si vorbirea fluentd a limbilor franceza, rusa si germana,
precum, fireste, si atasamentul fatd de noul curs al politicii roma-
nesti, i-au adus, in mai 1971, lui Eugen Bantea steaua de general-
maior. Era totodati si consacrarea Centrului de Studii si Cercetari
de Istorie si Teorie Militara.

Poate nu intdmplitor, generalul Bantea era invitat la 15-17
iunie 1971 la Conferinta internationald organizatd la Washington
de Arhivele Nationale ale SUA si Comitetul american de istorie
a celui de-al Doilea Rizboi Mondial. Primit admirabil de organi-
zatori, sustinand o comunicare in limba engleza, directorul Centrului
era ales in Comitetul international de istorie a celui de-al Doilea
Rédzboi Mondial in locul generalului Gheorghe Zaharia de la
Institutul de Studii Istorice si Social Politice al CC al PCR.

Lucrdrile efectuate in a doua jumatate a anului 1971 siin 1972,
in domeniul teoriei militare, au fost evident subordoante
elabordrii noii legi a apararii nationale, intemeiata pe doctrina
luptei intregului popor.

*

Efectul cel mai important pe plan militar al crizei din 1968 a
fost fara indoiald promulgarea Legii nr. 14 din 1972 privind
organizarea aparirii nationale.” Ea statua o serie de masuri prac-
tice si evolutii doctrinare din anii 1968-1972 si, sub acest ultim
aspect, chiar de mai inainte, reflectand, in buna masura, situatia
Romaniei in acea perioada, dar si limitele conceptiei leaderului
comunist de la Bucuresti si a echipei sale.
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Preambulul legii — dupd ce ficea o reverentd marxism-leni-
nismului, vorbind de imperialismul promotor al unei politici
agresive ostile socialismului si de fidelitatea fatd de aliantele
politico-militare din care ficea parte Roménia socialistd — afirma
hotdrirea de a lupta impotriva oricarei agresiuni, ori de unde ar
veni ea. Si avea in vedere implicit conflictul asimetric: JIn
conditiile de azi, cand victoria intr-un razboi antiimperialist de
apdrare se poate obtine numai prin lupta generald a intregului
popor, toti cetétenii tarii trebuie sa fie gata sa lupte, chiar cu
pretul vietii, pentru salvgardarea muncii pasnice a poporului,
suveranitdtii si integritdtii patriei.”

Conceptul strategic al ,luptei generalizate a intregului popor”
fusese creat si sub influenta legilor apardrii din Iugoslavia,
Suedia, Elvetia, Finlanda, Israel de specialistii Centrului de Studii
si Cercetéri de Istorie si Teorie Militard. Sub influenta terme-
nului clausewitzian consacrat de ,,rdzboi popular” s-a impus forma
hibrida ,riazboiul intregului popor” drept concept strategic
fundamental al doctrinei militare roméanesti din anii 1968-1989.
Obligat de logica doctrinard, dar avind probabil proaspata si
amintirea Razboiului de Sase Zile, legiuitorul din 1972 a prevazut
dreptul si obligatia tuturor cetitenilor, barbati si femei, de a
participa la una din formele de pregatire militara, art. 28 precizand
céd serviciul militar in Roménia este obligatoriu, indiferent de
sex. Pentru incadrarea populatiei in apararea nationald s-a statuat
existenta garzilor patriotice - create incd din august 1968 -,
care desi depindeau logistic de armata se subordonau conducerii
locale si centrale a Partidului Comunist.

Legea prevedea un amplu cadru pentru pregatirea teritoriului
pentru aparare, elaborarea planului de mobilizare a economiei
nationale, de sporire a capacitdtii de mobilizare si a rezervei de
mobilizare.
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Intregul sistem al apiririi nationale era subordonat pe timp
de pace si razboi Consiliului Aparirii, prezidat de secretarul
general al Partidului Comunist, Nicolae Ceausescu, totodata
comandant suprem al fortelor armate, ceea ce, evident, intdrea
dictatura acestuia. Consiliul Aparirii era responsabil pentru acti-
vitatea sa in fata Comitetului Central al partidului.

In preambulul legii exista prevederea care, intr-o formi ceva
mai alambicatd decat in legea iugoslava, interzicea acceptarea
sau recunoasterea capituldrii generale sau a ocuparii teritoriului
national, reflectdnd mai ales aprehensiunile dictatorului roman
fatd de situatia creatd in august 1968 in Cehoslovacia.

Aplicarea noilor concepte impuse de Legea 14 a durat desigur
ani buni. Abia in 1980, aldturi de cele doud armate existente
pana atunci, s-au mai creat doud, fiecare avind in compunere
doua-trei divizii mecanizate, o divizie de tancuri, o brigada de
vanatori de munte, brigizi de artilerie terestrd, de geniu, rachete,
regimente de artilerie a.a., transmisiuni si altele.

Prin regulamentul AN (Apararii Nationale) nr. 6 s-au previzut
esaloanele de bazi ale armatei: divizia, brigada, regimentul. Corpul
de armatd ca esalon intermediar intre armata si divizie, brigada
era creat numai in cazuri de exceptie. S-a inclus si esalonul front
pentru a raspunde intr-un mod specific apartenentei Roméniei
la Tratatul de la Varsovia, frontul romanesc, sub conducere natio-
nald, urmand si coopereze cu alte fronturi din compunerea for-
telor armate unite.

Cu toate progresele in inzestrare, insa, atit diviziile cat si
regimentele, cu numeroasele lor efective de servicii si intre-
tinere, deveneau, pe masura trecerii timpului, tot mai greoaie,
mai dificil de condus si de introdus operativ in dispozitivul de
lupta.
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Efectivele armatei la pace au atins intre 200 000-250 000 de
militari, iar pentru mobilizare se preconiza intre 8 si 10% din
populatia tarii, adica intre circa 1 650 000 si 2 000 000 de luptatori.

Preocuparile sporadice anterioare de cunoastere a doctrinelor
artei militare roménesti antebelice si ale statelor occidentale au
sporit impresionant dupd 1968. Centrul de Studii si Cercetiri
de Istorie si Teorie Militard a fost menit nu numai si elaboreze
o monumentali istorie militard a poporului romén, doveditoare
a traditiei autohtone a razboiului intregului popor, ci sd dezvolte
doctrina militard roméaneasca.

Atat in conceptele strategice, cét si in tacticd, in aplicatiile
desfasurate s-a trecut, pentru prima datd, la o desovietizare,
abandonindu-se ofensiva frontului in favoarea defensivei active
cu un sistem adecvat de manevra.

Unul dintre cele mai spectaculoase domenii de aplicare a legii
a fost desigur industria nationald de aparare. Dacd la inceputul
anilor 70 majoritatea mijloacelor de lupta erau strdine si mai
ales sovietice, cehoslovace si est-germane, programul unitar de
dezvoltare a industriei de apirare prevedea ca in 15-20 de ani,
75-80% din necesarul inzestririi tehnice a armatei si fie asigurat
prin productia tdrii. Pentru prima data s-au construit noi uzine
si fabrici de armament si tehnica de luptd - depasindu-se
existentul interbelic - si pe baza de licente sau conceptie proprie
s-au realizat noi arme portative, tipuri de obuziere, munitie de
luptd, aparatura opticd. S-a fabricat in 1974, in colaborare cu
Tugoslavia, avionul de viandtoare bombardament IAR-93, apoi de
conceptie proprie avionul-scoald IAR-99 (1985), folosindu-se
turboreactoare Rolls Royce Spey. La Intreprinderea de Constructii
Aeronautice de la Brasov s-au realizat, incepind din 1974, dupi
licenta franceza, binecunoscutele elicoptere IAR-316 (Alouette)
si IAR-330 (Puma). La Bucuresti si Bacau s-au produs avionul de
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transport usor BN-2 Islander si cel de scoald si antrenament
IAK-52. La Brasov si Reghin au fost realizate remarcabile pla-
noare de antrenament si performanta, printre care IS-28 B2,
foarte apreciat pentru rezultatele obtinute in SUA (1979) si co-
mandat de aviatiile din Marea Britanie, Danemarca si Australia.

Dupa o conceptie proprie s-au realizat tancul mijlociu TR-85,
transportorul autoamfibiu blindat (TAB), masinile de lupté pentru
infanterie (MLI-84) si cercetare (AM 425).

Un efort deosebit au depus cercetitorii celor trei institute
tehnico-militare: Institutul de Cercetare si Inginerie Tehnologica
al Armatei de la Clinceni, Institutul de Cercetare pentru Artilerie
si Tancuri, Institutul de Cercetari Aerospatiale, precum si INCREST
(Institutul National pentru Creatie Stiintifica si Tehnologicd),
consiliat de marele savant Henri Coanda. Totusi, pe ansamblu,
acest efort nu a fost sustinut printr-o finantare corespunzatoare
si nici prin incurajarea schimburilor stiintifice internationale.

In schimb s-a manifestat o sporiti preocupare pentru exportul
de tehnicd militard, formandu-se chiar o directie pentru arma-
ment in Ministerul Comertului Exterior, iar apoi ,Romtehnica”
in cadrul Ministerului Apérarii Nationale. Exporturile roménesti
de avioane, elicoptere, tancuri, armament usor s-au indreptat
spre statele membre ale Tratatului de la Varsovia, dar si spre
China, Iugoslavia, Iran, Irak, Siria, Iordania, Egipt, Sudan, Algeria,
Maroc, Angola, Mozambic etc. De la conceptul independentei
Romaniei in domeniul inzestririi armatei, s-a ajuns treptat la
dezvoltarea industriei de armament ca o altd sursid de venit.

De buni seama, politica dictatorului de la Bucuresti nu poate
fi judecata decat in contextul situatiei internationale, a rapor-
turilor sovieto-nord-americane si a evolutiei europene. Trecerea
politicii americane de la echilibrul puterii, sustinut de Dean
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Acheson, la concertul marilor puteri de sorginte bismarkiani,
promovat de Henry Kissinger?, nu a ficut decat sa provoace,
dupi intilnirea Nixon-Brejnev din iunie 1973, o noui fazd de
ostilitate intre cele doua puteri.

Desigur, in ceea ce privea soarta tarilor din blocul sovietic, in
politica americand functiona doctrina Sonnenfeld - com-
plementari proiectului kissingerian — dar inca din 1976 candidatul
republican la presedintia SUA reprosase acesteia ,inghetarea”
Yaltei si condamnarea la sclavaj a natiunilor captive fiarad vreo
concesiune din partea sovieticilor.??

In aceasti conjuncturi generald, marja de manevri a regimului
de la Bucuresti pirea si fie destul de redusa pentru o reald politica
de confruntare cu ,fratele mai mare”. Convergenta regimurilor,
neostalinismul brejnevian si dictatura ,asiaticd” a lui Nicolae
Ceausescu, excludeau, de asemenea, conflictul.

Revenind la momentul 1968 se poate spune ci, de fapt, politica
reald de confruntare s-a consumat intre 22 si 25 august. Ideea,
sustinutd inaintea intalnirii de la Varset, pentru realizarea in
cooperare cu iugoslavii a unei autostrazi strategice care, pornita
din Romaénia, sa ajungd prin Iugoslavia in Grecia la Salonic -
singura initiativd militard externd de anvergurd —, nu a mai fost
nici macar discutati cu Tito, dupa refuzul acestuia de a se angaja
alaturi de rezistenta romaneasci antisovietica.”

Faimoasa batilie a statutelor, dusa de reprezentantii Bucurestiului
in cadrul intalnirilor Tratatului de la Varsovia, s-a incheiat in
1969 prin acceptarea de catre acestia a tuturor propunerilor so-
vietice. Aceasta nu a insemnat insa si cd regimul de la Bucuresti
intentiona o subordonare fatd de Kremlin. Contributia diploma-
tiei Bucurestiului la negocierea si semnarea Actului de 1a Helsinki
in 1975%* a fost o bunid premisi pentru intirirea opozitiei fati de
dictatul sovietic in pact. Ea a fost vizibild, de pilda, in respingerea
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de citre Nicolae Ceausescu la consfatuirea Comitetului Politic
Consultativ al Tratatului de la Varsovia din 22-23 noiembrie 1978,
de la Moscova, a tuturor propunerilor sovietice de sporire a
bugetelor militare pentru mentinerea echilibrului in confruntarea
cu SUA.

Opozitia leaderului de la Bucuresti a continuat si cu prilejul
reuniunii Comitetului ministrilor apararii ai aliantei de la Moscova,
din 2-4 decembrie 1981, cind ministrul roman al apirarii s-a opus
propunerii sovietice de interventie a fortelor armate ale tratatului
in Polonia pentru a sustine guvernul comunist confruntat cu
opozitia.®

La 28 iunie 1983, cu prilejul consfatuirii Comitetului Politic
Executiv a tratatului desfisurate la Moscova, delegatia romana a
respins propunerea sovietici de amplasare a unor rachete cu
raza medie de actiune in R.D. Germand, Cehoslovacia si Ungaria.
De prisos a mai ardta cd masura instaldrii rachetelor sovietice a
fost adoptatd de restul delegatiilor si pusa in aplicare.?

O schimbare decisivd s-a produs odata cu noua politicd a lui
Mihail Gorbaciov. Cand la consfatuirea Comitetului Politic Consultativ
al Tratatului de la Varsovia (mai 1987, Berlin) s-a discutat adop-
tarea doctrinei militare a aliantei, N. Ceausescu a propus amen-
damente de fond, in ideea ca nu vor fi acceptate, si sustinand
totodata ca tara sa are propria doctrind a apararii, corespunzand
si cooperdrii cu celelalte state ale aliantei. Dar Gorbaciov a adop-
tat amendamentele propuse, astfel incat conducitorul de la
Bucuresti a fost nevoit sa semneze.?’

In pofida noii doctrine si a intregii conduite anterioare, eveni-
mentele din 1988-1989, prabusirea treptatd a comunismului in
Europa orientald l-au ficut pe N.Ceausescu si sustind reunirea
urgentd a unei conferinte a tdrilor comuniste, a Tratatului de la
Varsovia, si, cumplitd ironie a soartei, sd propund, chiar el, inter-
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ventia militard in Polonia si Ungaria pentru a curma ,interventia
imperialistd strdina”.

O ultima privire necesari asupra soartei armatei romane sub
imperiul doctrinei luptei intregului popor pentru apararea patriei,
mare parte a prevederilor legii din 1972 au ramas litera moarta
si pregitirea populatiei pentru aparare a capatat un caracter tot
mai formal. Inundatiile catastrofale din 1971 si 1975, cutremurul
din 1977, relevand insemnatatea armatei pentru depasirea urmarii
calamitatilor, au facut ca folosirea soldatilor in termen, a unitatilor
militare in economie si se generalizeze. Implicarea armatei pe
marile santiere, dar si in activitatile obisnuite, precum strangerea
recoltei, s-au ficut in dauna instructiei, a pregatirii de lupta.
Totodatd, bugetele pentru armament si tehnica de luptd necesare
armatei au fost reduse astfel cd in 1989 ea era cu totul depasita.
Incercirile unora dintre comandantii armatei de a atrage atentia
asupra situatiei critice au fost respinse de dictator, Ceausescu
asigurandu-i ca nu va fi razboi. Oricum insi in anii '80, odati cu
intreaga economie socialistd, si industria de armament se confrunta
cu aceeasi criza generald a sistemului.

La o privire de ansamblu este evident ca, in conjunctura din
1968, leaderul de la Bucuresti a reusit pentru scurt timp sa
impund opiniei publice echivalenta apardrii patriei cu aceea a
propriului regim, cautand sa faca din acesta campionul rezistentei
fatd de amenintarea sovietica. Ulterior, propaganda oficiala nu a
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mai izbutit eficient si mascheze dihotomia, rezultind tot mai
evident efortul unic al dictatorului de a-si apara puterea.

In faza finala, din toamna anului 1989, pentru a-si salva pozitia,
N. Ceausescu a incercat atat exhibarea posibilitatii producerii
armei nucleare, cit si resuscitarea spiritului din august 1968.
Ambele au esuat lamentabil. Din intreaga actiune propagandistica
a confruntérii cu Rusia din anii 1968-1989, singura urmare pare
sa fi fost perceptia opiniei publice mai corectd asupra intereselor
reale ale tarii, vizibild, mai ales, prin contracararea optiunilor
politice externe din anii 1989-1991 ale presedintelui Iliescu si,
dimpotriva, sustinerea noului curs euroatlantic.
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Reforma apararii in Romania in era post-Razhoi Rece

general-maior (r) dr. Mihail E. lonescu

Prezenta incercare vrea si stabileasca directiile principale
pe care s-a desfiasurat efortul de reformare a armatei roméne in
era post-Rdzboi Rece (1990 pana azi). Vom recurge initial la cateva
clarificari conceptuale, apoi vom detalia etapele parcurse de armata
romana in procesul de reforma si vom incheia cu cateva concluzii
privind ceea ce se cheami ,mersul inainte” in domeniu.

1. Gateva clarificari conceptuale

De obicei, in vorbirea curenti, atunci cind se refera la procesul
de reforma militara in perioada post-Rizboi Rece se face trimitere
la procesul amplu al transformarii armatelor de masa, specifice
erei industriale, in organisme militare mai mici, flexibile si mo-
bile, capabile sid faca fatd spectrului de amenintari actuale, mult
modificat fatd de situatia din anii post-Rdzboi Rece. De mentionat
in acest context cd, atunci ciand vorbim de reforma militara in
statele postcomuniste, unul din termenii de referintd devine cel
al demasificarii armatelor de tip sovietic, proces mult mai amplu
decat cel al de masificarii propriu-zise intervenit si in armatele
altor state, inclusiv occidentale.

Asadar, in acceptie conventionald, reforma intervenita in plan
militar dupa sfarsitul Razboiului Rece poate fi definita, in
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principal, ca un proces al demasificirii organismelor militare in
concordanti cu schimbarile intervenite in desfasurarea razboiului,
acestea la randul lor impuse de natura schimbati a confruntarii
armate si ca efect al stripungerilor tehnologice (intrarea in era
postindustriald, informationald ori a cunoasterii). Un astfel de
proces a avut loc in ansamblul comunitatii internationale in con-
formitate cu provocirile carora armata ar fi fost chemati si ras-
punda. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, disparitia amenintarii unei
confruntiri decisive intre cei doi poli ai sistemului bipolar (inclu-
siv nucleari) a schimbat considerabil tabloul de securitate interna-
tionald pe fundalul unei modificéri sistemice de anvergurd.

Schimbarea sistemica care a avut loc odata cu pribusirea
URSS (decembrie 1991) si dupi reunificarea celor doud state
germane (octombrie 1990) a inrdurit considerabil evolutia refor-
mei militare. Mai intai, odatd cu disparitia sistemului bipolar,
relatiile internationale au dobéndit treptat sensul definirii unei
noi ordini sistemice inlocuitoare. Daci la sfarsitul primului Razboi
din Golf (1990), presedintele SUA, George Bush, anunta aparitia
unei noi ordini sistemice (de naturd multipolara se poate banui)?,
curand afirmatia s-a dovedit hazardatd, odatd cu disparitia unuia
dintre polii sistemici (URSS). Cooperarea multilaterala pe care
presedintele american o anunta ca bazd a acestei noi ordini - si
care isi gasise intruchiparea in Tratatul de la Paris semnat in
noiembrie 1991 pentru spatiul euroatlantic definit geopolitic de
la Vladivostok la Vancouver - a trebuit reconsiderata. A urmat o
perioada de cativa ani in care expertii au discutat diferite para-
digme de constituire a noii ordini, de la o revitalizare a formulei
»concertului de putere” (secolul XIX) la tripolaritate sau multi-
polaritate.

Curand insd, sistemul mondial a intrat treptat sub zodia unipo-
laritétii, adicd a hegemoniei sistemice a unui singur pol de putere,

108

Armata si societate in Romania

a SUA. Dinamica instaldrii unipolaritdtii nu a fost lipsita de
sinuozitdti, care au fost observabile, de pilda, in reticenta initiald
a SUA de a recurge la extinderea NATO (pina citre prima parte
a anului 1996), dar si in ambiguitatea Washingtonului de a se
implica global in operatii PK (in 1994, SUA si-au retras fortele
de PK din Somalia sub presiunea opiniei publice si nu au
intervenit pentru a stopa genocidul din Rwanda si abia in 1995
au participat, initial reticent, in fosta Iugoslavie, datoritd incapaci-
tatii Europei de a solutiona o crizd din ,curtea din spate” a
acesteia).

Odata insd ce SUA au devenit congtiente de noua infatisare a
sistemului international si de raspunderea proprie implicatd, ele
au actionat decis la scara globald. Semnul indubitabil al acestei
noi orientari a fost actiunea intervenita post-11 septembrie 2001.
Dacié panad atunci interventiile americane aveau loc intr-un cadru
multilateral (asa cum a fost razboiul din Kosovo in 1999), dupa
atacurile teroriste de la New York si Washington unipolarismul
a devenit o politicd asumata deschis (unilateralismul). Varful
acestei politici? a fost constituit de campania militard lansati de
SUA in fruntea unei ,coalition of the willings”, in martie 2003,
impotriva Irakului. In acesti ani, in SUA s-a declansat o aprinsi
dezbatere privind instalarea unui imperiu mondial® sau a unei
hegemonii unipolare cu caracter benign si mizand pe o conducere
multilaterald a afacerilor mondiale®.

Campania militara din Irak si evolutia ei sinuoasd — de la
declansarea unei insurgente extrem de active la ,domolirea”
acesteia prin amplificarea fortelor (,surge”) ordonata de Bush
in 2007 si apoi la acordul de retragere a trupelor americane pana
in 2011, incheiat la sfarsitul anului 2008 - a consemnat o involutie
a sistemului unipolar. Nevoite sa poarte doud rdzboaie conco-
mitent, in Irak si Afganistan, mari consumatoare de resurse,
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mai ales cd abia isi organizasera capabilititile de ,post-conflict
nation building”, SUA au inceput si dea semne de obosealid in
promovarea unipolarismului/unilateralismului. S-a adaugat un
consum urias de resurse, ceea ce a amplificat deficitul bugetar si
datoria publicd - rdzboaiele purtate au ajuns sa fie finantate de
bonuri de tezaur cumpirate de state striine, intre care China —
si deteriorarea relatiilor transatlantice. Uniunea Europeana,
enervata de unilateralismul american, a dat semnele unei inde-
pendente mdrite, manifestate initial printr-o impotrivire vocald
la campania irakiana, mai apoi prin critici extrem de ascutite la
adresa administratiei Bush. Chiar presedintele american George
W. Bush in cel de-al doilea mandat a incercat repararea relatiilor
cu Europa amplificind apelul la ,tratamente” multilaterale ale
diverselor dosare ale relatiilor internationale (nonproliferarea,
lupta impotriva terorismului international, incélzirea globali etc.).

Emergenta unor noi mari puteri pe esichierul politicii mondiale
— China, India, Brazilia, Rusia — a fost un alt element care a
impus ca modelul sistemic al unipolarismului si fie regandit. Acest
lucru nu a intédrziat sa aiba loc si la inceputul anului 2008 deja
avem o prima incercare de definire a acestei noi formulari siste-
mice.

Dar, intre achizitiile de anvergura ale erei unipolarismului se
inscrie maximizarea rolului mondial al NATO. Pe langi faptul ca
s-a recurs la un ,Big Bang” in lirgirea aliantei cdtre Est - intre
2002-2004 alte 10 state au devenit aliati, teritoriul lor acoperind
practic ceea ce se numeste istmul ponto-baltic, care separa Europa
de Asia -, NATO a lansat procesul achizitiondrii de parteneri la
scard globalid, pe lingd unele state ale Golfului sau zonei
mediteraneene incluzand si Australia, Japonia si Coreea de Nord
si deschizindu-se citre America Latind (Columbia). Pe langa
aceste dezvoltdri notabile, NATO a luat initiativa constructiei
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unei Forte de Reactie Rapidd (NATO Reaction Force), capabild
sd poarte operatii militare la alerta scurtd - 24-48 ore - oriunde
pe glob si sd le sustind vreme de sase luni. Chiar daca NRF este
inca in constructie, devine evident ca exercitiul este unul de
multilateralizare a actiunii globale a SUA, asadar o recunoastere
a faptului ci afacerile globale nu pot fi gestionate (fie si datorita
resurselor, dacd nu a compatibilitatii) decit impreund cu aliatii
si partenerii.

Noua formulid sistemici identificatd, care corespunde reali-
tatilor prezentului, este cea a lui Richard Haas, potrivit cireia
lumea a intrat sub zodia unimultipolarismului. Teza Haas, expusa
intr-un celebru articol din ,Foreign Affairs” din 2008, afirma:
»Principala caracteristica a relatiilor internationale in secolul
XXI se indreapta citre nonpolaritate: o lume dominatid nu de
una ori doud sau chiar mai multe state, ci, mai degrabi, de duzini
de actori posedind si exercitind diverse forme de putere. Acest
lucru reprezinti o schimbare tectonici in raport cu trecutul”.

Daci aceastd ,,dezordine” prognozati de Haas va insemna in
viitor decenii de instabilitate sistemicd globali, ori dacid ea va
dura doar cativa ani pand la reformularea sistemului international
in paradigma westphalica este greu de stiut. Si nici autorul tezei
»nonpolaritdtii” nu-si propune si dea un rdspuns in aceastd
privintd. Ceea ce este evident este insd faptul ca R. Haas s-a
inregimentat astfel in tabara ,declinista” existenta in SUA, con-
form cireia hegemonul actual a intrat ireversibil pe panta deca-
derii, mai precis a pierderii locului sistemic central. Din aceasti
perspectivi, atit ,nonpolarismul”, cit si probabila dezordine
sistemicd insotitoare ar trebui citite — asadar relativizandu-le -
prin prisma faptului ca ,, declinistilor” li se opune tabara ,,hegemo-
nistilor”.

Poate cel mai bine (sintetic) este prezentat punctul de vedere
al acestora din urma in articolul lui Robert Kagan, intitulat semni-
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ficativ ,,Inca numirul 1”6 Rispunzénd lui Haas, Kagan contesti
asertiunea acestuia ci ,momentul unipolar al SUA s-a sférsit.
Relatiile internationale in secolul XXI vor fi definite de non-
polaritate. Puterea va fi difuza mai degrabd decit concentrata,
iar influenta statelor-natiune va slabi pe cand cea a actorilor non-
statali va creste””. Pentru Kagan, ,prin cei mai seriosi indicatori
de putere, SUA nu sunt in declin, nici chiar relativ fatd de alte
puteri. Partea SUA in economia globali in anul trecut (2007) a
fost 21 la sutd comparativ cu 23 la sutd in 1990; 22 la sutd in
1980, 24 la sutd in 1960 /.../ puterea militard americani este fara
egal /.../ Imaginea Americii este desigur vitamati, conform sonda-
jelor de opinie globale, dar efectele practice ale acestui lasou
sunt departe de a fi clare”.

Fird a intra in detaliile disputei ,declinisgti”-,antideclinisti”,
care este azi una din dezbaterile teoretice fertile din SUA, se
cere mentionat cd evaluari recente din Franta® sau Rusia® afirma
preponderenta sistemicd a SUA pentru cel putin incd o generatie.

Asadar, fie cd ne asumam teza intrarii sistemului international
de state in ,era postamericand”, fie cd ne situdm pe pozitia
»~America inci in frunte”, devine totusi clar cd ceea ce se petrece
in aceastd tard in domeniul reformei apararii dobandeste o impor-
tantd cardinald. Atat pentru evaluarea a ceea ce s-a implementat
in Romania in ultimele aproape doud decade in domeniu, cat si
pentru a prognoza corect perspectivele reformei apararii.

De o mare importanta este utilizarea corectd a conceptelor
in analiza reformelor in domeniul militar. Sintagmele ,reforma
militard”, ,reforma sectorului de securitate”, ,reforma apararii”,
yreforma sectorului apararii” sunt folosite intersanjabil, fird ca
ele si acopere realitatea avutd in vedere de autor. Clarificarea
conceptelor devine asadar necesard pentru a evita confuziile
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(dintre care unele pot fi grave), mai ales cd ele au incarcaturi
variate nu doar stiintific, dar si politic.

In acceptia obisnuitd, ,reforma militara” desemneaza transfor-
marea organismului militar pentru ca acesta sa-si poatd indeplini
misiunea principald - securitatea militard a statului - in conditiile
in care o asemenea transformare este solicitatd imperios de o
noua configuratie geopoliticd, de un tablou schimbat al infruntarii
armate ca urmare a strapungerilor tehnologice sau a modificarilor
de amploare in doctrina militard. Asadar, intr-o astfel de acceptie
reforma militard ar desemna ,reforma apararii” (cu o sintagmai
englezeasci ,defense reform”). Si, intr-adevir lucrurile au stat
in acest fel in trecut, inclusiv in cel recent, adici in prima decada
a epocii post-Rizboi Rece.

Complexitatea cu totul neobisnuitd a transformarii sectorului
de aparare a determinat acumuliri conceptuale foarte valoroase
si crearea unui nou camp teoretic, al ,,sectorului de securitate”.
Acest nou domeniu, care a fost treptat definit teoretic in ultimii
ani ai secolului XX si primii ai urmatorului veac, a fost rezultatul
reflexiei asupra modificirilor profunde intervenite in conceptul
de securitate in epoca post-Rdzboi Rece, in exigentele ridicate
de tranzitia statelor postcomuniste cédtre noile structuri econo-
mico-politice de tip economie de piatd si pluripartidism politic,
precum si in dinamica efortului de reconstructie postconflict a
societatilor ravasite de razboaie civile.

Noul concept de securitate in era globalizirii este atotcuprin-
zitor, adicid transcende domeniului ingust al militarului pentru a
ne referi la economic, politic, cultural, demografic etc. Daci, de
pild4, ceea ce se intimplase in Primul Razboi Mondial impusese
teoria ,razboiului total” teoretizati de generalul german Erich
Ludendorf pe baza experientei sale de lider al Inaltului Coman-
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dament al tarii sale in cea dintai conflagratie globald, ceea ce a
fost observat in perioada post-Rizboi Rece a determinat o regin-
dire teoretici considerabild in urmiri. In primul Razboi din Golf
(1991) a fost capitalizatd experienta intaiului conflict purtat intre o
armata a erei industriale (irakiand) si un adversar apartinind erei
informationale (coalitia onusiand, mai precis fortele americane).

Daci cea dintéi era asemanatoare armatelor primului si secun-
dului razboi mondial, cea din urma avea toate caracteristicile
unui organism militar utilizind cele mai recente striapungeri
tehnologice. Asadar, de la rachetele de croazierid lansate de la
mii de kilometri cdtre tinte atinse cu precizie centimetrica la
sensori care faciliteazd la maximum bombardamentele ,des-
tepte”, de la informatii livrate in timp real comandantilor de pe
campul de lupté din locuri de culegere si interpretare a lor aflate
la distante uriase la ofensiva medie desfasuratd cu mijloace, dar
si cu rezultate fird precedent. Asemenea capabilitati au semnificat
imediat mutatia intervenitd nu doar in desfdsurarea razboiului,
de dimensiuni uriase, dar si in intinderea domeniului securitatii
nationale. Pentru a putea face fatd unui astfel de conflict era,
asadar, nevoie de a evada din cadrul stramt al infruntarii militare
clasice si a pregiti natiunea in mod fundamental multidirectional,
de la performanta economica si tehnologica la soliditatea a ceea
ce se numeste ,frontul intern” - asadar, un efort cultural si de
pregétire a mentalitdtilor de mari dimensiuni -, de la consolidarea
si promovarea propriilor valori societale la mobilizarea poten-
tialului de tip clasic etc.

Securitatea unei societdti, unei natiuni a devenit atotcuprin-
zdtoare, mai ales cd natura amenintdrilor a depdsit cu mult vechea
paleta a acestora si care era posibil a fi confruntata cu organismul
militar obisnuit. Cum au demonstrat catastrofele naturale — de
la Cernobal (1985) la uraganul Katrina in SUA (2007) -, pagubele
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intervenite depaseau cu mult pe cele intdmplate intr-un razboi
clasic, securitatea nationala fiind grav afectatd, iar organismul
militar clasic avind un rol marginal.

Un alt fenomen aparut in perioada post-Rizboi Rece a addugat
noi exigente redefinirii securitatii nationale. Pe de o parte, in so-
cietitile postcomuniste un rol tot mai insemnat au inceput sa-l
joace structurile de fortd mostenite din vechiul regim a céror
transformare in sens democratic a devenit imperativd pentru
constructia statului de drept. S-a evidentiat astfel cd reforma
militari de tip clasic nu mai era suficienti — asadar transformarea
armatei -, ci procesul reformator trebuia extins la celelalte
structuri statale cu rol determinant in securitatea societétii.

Pe de altd parte, multiplicarea conflictelor intrastatale (de
tip fosta Iugoslavie) a dus la sporirea exponentiald a misiunilor
de facturd peacekeeping (PK), care, in zonele postconflict, s-au
vazut confruntate cu exigente care depdseau evident capabilititile
militare la dispozitie. Reconstructia postconflict trebuia sa implice
reconstituirea rapidd a institutiilor statului stabil si de drept,
asadar sd se dispuna de capabilititi in afara ariei militare (de la
judecatori la politisti si educatori, de la experti topografi la spe-
cialisti in IT etc.). A devenit evident cd este nevoie de o altd
abordare a reformei sectorului de aparare.

De la aceste realitéti si exigente noi a fost declansat procesul
de reconsiderare a reformei ,,sectorului de securitate”. S-a vorbit
de o prima generatie a reformei, care a cuprins sectorul militar,
in primii ani ai erei post-Ridzboi Rece, urmata de o generatie
secundd aplicatd ,sectorului de securitate” national.

In acceptia teoreticd actuald, spre deosebire de mai vechea si
precedenta reformi a apararii (a armatei), ,sectorul de secu-
ritate” se referd la politie, armatd si serviciile de informatii inclu-
zandu-se si sistemele judiciar si penal si alte agentii de aplicare
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a legii. In acelasi timp, reforma sistemului de securitate inseamni
stransformarea acestui sistem - care include toti actorii, rolurile
lor, responsabilitdtile si actiunile — in mod unitar pentru a ges-
tiona si opera sistemul intr-o manierd conformd cu normele
democratice si principiile recunoscute ale bunei guvernante si
astfel sa contribuie la buna functionare a cadrului de securitate”.

Reforma ,,sistemului de securitate” presupune a raspunde la
trei provocidri strans legate intre ele si valabile pentru toate sta-
tele: dezvoltarea unui cadru institutional adecvat furnizirii de
securitate care include toti actorii relevanti; intarirea guvernarii
institutiilor de securitate; constructia unor forte de securitate
capabile, raspunzitoare in fata autorititilor civile!'.

Ce este reforma apararii?

Daca in trecutul mai apropiat ,reforma apiririi” insemna
angajarea constructiei unui organism militar care si rdaspunda
exigentelor unei anumite situatii geopolitice in concordanta cu
o ,doctrind militard” prestabilitd, azi este mult mai mult decit
atat. Astdzi ,reforma apirarii” defineste un proces continuu de
adaptabilitate a organismului militar la exigentele provocarilor
mediului de securitate, de a spori investitia in modernizare si a
reduce cheltuielile, deopotrivi a se focusa pe adaptarea industriei
nationale si cooperdrii internationale pentru a corespunde exi-
gentelor apararii, precum si a raspunde de desfdsurarea acestuia
in fata contribuabililor si a conducerii politice.

In cazul Poloniei, de pildi, este evident ca avem de a face cu
0 anumitd confuzie in ce priveste conceptul de ,reforma a apa-
ririi”. In acest caz, reforma apiririi face referinti doar la transfor-
marea/restructurarea fortelor militare si lasd deoparte problema-
tica industriei de aparare. Daca la inceputul anilor '90, in efortul
de a se califica pentru calitatea de membru NATO, Polonia a
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recurs la reforma fortelor sale armate cu deosebire pe directiile
reducerii volumului acestora si a instituirii controlului civil,
ulterior problematica reformei a fost de altid natura.

La sférsitul anului 2005, ca urmare a recomandarilor unei
»Analize strategice a apararii”, in Polonia a fost amorsata ,,reforma
apardrii”, care inseamna actiune pe urmatoarele directii: integra-
rea Ministerului Apardrii cu armata, atit organizational, cat si
fizic (o armatd de 135 000 de oameni, din care 85 000 forte
terestre); reducerea numarului de comandamente; promovarea
parteneriatului public-privat in proiecte de functionalizare a
organismului militar; specializare (categorii de forte armate clar
consolidate: forte terestre, aviatie, flotd); reforma bugetara, re-
nuntare la sistemul mostenit si specific secolului XIX.'

In 2003, Germania a lansat o reformi a apiririi comprehen-
sivd, destinata a incepe in 2005. Potrivit conceptului ,calitate in
locul cantitétii”, armata germani urmeaza sa fie redusd pana in
2010 de la 280 000 la 250 000 militari, tinta fiind ,atingerea unui
echilibru intre obiectivele misiunilor, echipament si resurse”.
Principalele capabilititi ale Bundeswehr-ului au fost descrise ca
fiind: sprijin si sustenabilitate; comanda si control; culegere de
informatii si recunoastere (reconnaissance); mobilitate si angaja-
ment efectiv; supravietuire si protectia fortei. Planurile minutios
intocmite de reforma apararii prevad atat cuantumul, cét si echipa-
mentul fiecdreia dintre categoriile de forte si actiunile pentru a
obtine efecte maxime pe dimensiunile mai sus infitisate.!®> Cum
se observd, de asemenea, in Germania reforma apararii ia in
considerare acomodarea organismului militar cu noile realitdti
(riscuri, amenintari si misiuni preconizate) ale tabloului de secu-
ritate, fird a include si complexul militar-industrial ca in Rusia.

Pentru Rusia de azi, reforma aparirii inseamnd, intéi de toate,
reforma complexului militar-industrial. Iar, in anii din urma, Rusia
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a ales sa restructureze acest sector prin crearea unor holdinguri
pe verticala in domenii cruciale pentru un eventual efort militar
global (aviatie, constructii navale, constructie de blindate, radio-
electronica, tehnologie informationald). O asemenea directie de
reforma a aparirii a fost determinati atat de specificul doctrinei
militare ruse, cit si de imperativul apararii si fructificarii secto-
rului energetic, socotit practic ca esential pentru redobandirea
rolului international detinut de Rusia in timpul Rdzboiului Rece.

De pilda, in noiembrie 2006 in sectorul industriei de aparare
se aflau 579 intreprinderi de stat si 428 de societdti pe actiuni
(unele surse indica in aceeasi perioada existenta a circa 1 700 de
firme). La mijlocul lui 2007, dupi o campanie agresiva de preluari
si asocieri, Rosoboronexport (ROE) a rimas cea mai puternica
in domeniu, monopolizind domeniul industriei de apédrare in
beneficiul statului.*

In schimb, pentru Rusia, reforma militard inseamni restruc-
turarea fortelor armate, ele insele parte a complexului apararii.
Aceasta restructurare este destinatd sd facd fatd amenintirilor
noului secol. Noua structurd militara se focuseazi pe consolidarea
fortelor strategice (rachete, flotd si aviatie), forte conventionale
(toate structurile terestre, aviatie si flota fara caracter strategic)
si forte antiteroriste. S-a preconizat mentinerea sistemului recru-
tarii obligatorii si sporirea efortului educational militar.'® Desigur
in ansamblul reformei militare se pune accentul pe domeniile:
comanda si control, profesionalizarea fortelor armate (de pilda,
crearea de centre militare in cadrul universitatilor, pe linga,
intre altele, sporirea efectivelor de militari voluntari, determi-
natd si de scdderea bazinului demografic de recrutare), logistica,
strategie nucleara, contraterorism si informatii.

In SUA, dupi 9/11 a apirut o noud sintagmi pentru a desemna
reforma militard (in ansamblu si a apdrarii), anume ,transfor-
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marea militard” (transformation of the military). Sintagma si
conceptul au fost puse in circulatie de Pentagon sub conducerea
lui Donald Rumsfeld si desemnau ,,acomodarea” organismului
militar la dimensiunea asimetricd a razboiului. Fortele militare
trebuiau si devina mult mai mici, mai rapide si, in acelasi timp,
mult mai letale in actiune. Superioritatea tehnologica a ficut pe
unii analigti sd aprecieze ca victoria poate fi obtinuta in conflictele
asimetrice prin utilizarea unor astfel de unitdti militare mici si
agile, in combinatie cu sensori de inaltd rezolutie si retele de
comunicatii extrem de rapide.

Asadar, fird sd mai fie nevoie de armamente si echipamente
costisitoare (artilerie, blindate etc.), ci utilizindu-se loviturile
aeriene cu ,bombe inteligente” (munitie teleghidata - precision
guided munitions). Campaniile din Afganistan si Irak pireau si
dea dreptate acestui punct de vedere in primele faze ale confrun-
tarii. Conceptul transformairii a inclus curind intregul domeniu
al apdrarii, adicd si complexul industrial (comenzi de armament
in consecinta acestei noi conceptii de purtare a razboiului), pre-
cum si cel al bugetdrii si al educatiei, practic intregul ansamblu
al institutiilor apararii.

Criticile la adresa acestui nou concept de reforma militard n-au
intarziat sa apard. La sfarsitul anului 2007 a aparut cartea
generalului (activ) francez Vincent Desportes'® despre riazboiul
viitorului, care capitaliza experienta conflictelor din Afganistan
si Irak, dar si infruntarea intre Israel si Hizbullah in Liban in
vara anului 2006. Ideea principald este ca, din punct de vedere
conceptual, ,transformarea militarad” este irelevantd pentru desfa-
surarea rizboiului viitor. In opinia autorului, insistenta Pentagonului
asupra noii tehnologii nu da atentie suficienta unor caracteristici
durabile ale infruntérii asimetrice, astfel incat forte putin nume-
roase care se bizuie pe tehnologie sofisticatd au furnizat crize
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persistente (Afganistan si Irak). Iar razboiul high-tech israelian
impotriva Hizbullah-ului s-a vadit inadecvat ca finalitate. In
consecinta, generalul francez apreciaza ca este nevoie ca marile
puteri, dar nu doar ele, sa mentina forte militare terestre capabile
si poarte deopotrivad razboiul asimetric, dar si sd rimana ani
indelungati pentru pacificare.”

Practic, prin criticile aduse ,transformirii militare” este lan-
satd o provocare majord conceptului ,Revolutiei in Afacerile
Militare” (RAM), care a devenit o mantra a studiilor militare de
la sfarsitul Razboiului Rece, mai ales dupa victoria in primul Razboi
din Golf. Designand in principal combinatia ,strapungeri tehno-
logice - noi modalititi de desfasurare a razboiului - restructurarea
armatelor”, RAM iese din sfera de cuprindere a acestui eseu.
Ramane doar a mentiona cd sus-amintita combinatie de procese
a aparut la sfarsitul anilor '80 si s-a dezvoltat exponential dupa
sfarsitul Réazboiului Rece, in striansi legitura cu dinamica globa-
lizdrii, si a insemnat preeminenta tehnologiei distructive asupra
fortelor umane.

Asadar, se poate desprinde concluzia cid existd o oarecare
confuzie semantica in designarea reformei militare in epoca post-
Rizboi Rece, motivatd atat din punct de vedere doctrinar (cazul
Rusiei, mare putere in cdutarea unui statut international pierdut,
care include in conceptul de reforma a apararii si complexul
militar industrial), cét si politic (cazul statelor democratice, care
include in concept atat controlul civil, cat si problematica demasi-
ficarii armatei, corespunzitoare unor imperative politice). Se
poate retine totusi cd ,reforma apararii” in cazul statelor demo-
cratice exclude din planurile in domeniu tinte de atins in do-
meniul economic (acestea fiind realizate prin mecanismele eco-
nomiei de piatd), si se focuseaza asupra armatelor (structura,
misiuni, echipamente, bugetare, educatie).
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Pe de alta parte, conceptul de ,reforma a sectorului de secu-
ritate” (SSR), mai sus detaliat in linii esentiale, este specific
statelor angajate pe calea democratizdrii i constructiei statului
de drept. Este evident ca acest concept este foarte larg si contine
reforma militara sau a apararii ca una dintre dimensiuni, dar nu
poate fi utilizat — tocmai din cauza extensiei sale — pentru a analiza
acomodarea organismului militar la noul context international
strategic. Nici conceptul de ,transformare militard” nu este viabil
pentru a intreprinde o astfel de analizi. Astfel incit riméne de
optat intre conceptele (si sintagmele) de ,reformi a apararii”
(specific statelor democratice, asadar cu excluderea complexului
industrial) si cel de ,reforma militard” per se.

In ce ne priveste, considerdm cd este optima sintagma ,refor-
ma apdardrii”, intrucat conceptual aceasta asigurd o mai larga
cuprindere a restructuririi militare post-Rizboi Rece, care in-
clude nu doar aspectele exclusiv militare (cantitatea si calitatea
trupelor, misiuni, echipamente, bugetare etc.), dar si altele de
natura politica (legislatie, instituirea controlului civil asupra orga-
nismului militar, de exemplu).

Pentru a intelege, de asemenea, sfera de cuprindere a ,refor-
mei apararii” facem trimitere la criteriile (metrics) existente in
literatura de specialitate pentru a evalua performantele acesteia
in actualul stadiu:

egradul in care reformele au fost implementate in legea
organicd a tarii, politicile la nivel national, documentele de poli-
ticd interministeriald si reglementarile ministeriale. O analiza
comprehensiva trebuie si ia in considerare atit numarul obiectiv
al unor asemenea indicatori, precum si sd ofere o evaluare a
valorii unor astfel de exemple de implementare. Astfel de analiz3,
intreprinsd periodic, va fi beneficd pentru cele mai multe tari
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intrucat va oferi evaludri inestimabile ale fundatiilor existente
constitutional, legal si politic pentru apdrarea nationald - de
exemplu expunind lipsurile existente sau suprapunerile;

e gradul in care resursele de apirare sunt angajate in modul
cel mai eficient ca rezultat al implementirii reformelor apararii.
Reformele aparirii trebuie si aibi ca rezultat utilizarea mult mai
eficientd a resurselor financiare, care poate fi identificatd in de-
monstratia legdturii intre planuri, rezultate si resurse in justifi-
carea bugetari;

e gradul in care reformele sunt integrate in curricula siste-
mului de educatie profesionald militard. Un indicator foarte
important este de a evalua daca politicile, procesele si procedurile
de reformd sunt elemente esentiale ale curriculei formale ale
institutiilor nationale de invatdmant al apararii. Daca evaluatorii
afld ci noile procedee, structuri si procese nu sunt integrate in
curricula de invatdmant militar, atunci acesta este un indicator
ci fie aceste reforme nu sunt considerate ,serioase” indeajuns
de citre Ministerul Aparirii sau conducerea militard pentru a fi
predate, ori cd structurile educationale din domeniu nu raspund
la indrumadrile celor dintéi;

e gradul in care recomandarile sunt reprezentate in organi-
zarea si regimul de instruire militard formald a natiunii. Studiile
analitice ale instructiei individuale sau la nivel de subunitate,
similar cu cele sugerate mai sus, pot de asemenea si demonstreze
gradul in care reformele sunt recunoscute si implementate bine
in fortele armate. Un indicator metodologic critic de semnificatie
deosebitd in contextul natiunilor PfP este daca o fortd militard a
facut cu succes tranzitiei de la ,instructia pe unitate de timp” la
sinstructia pe standarde”, intrucdt aceasta din urma este un
element-cheie in metodologia de instructie existentd in armatele
occidentale ,,misiuni-conditii-standarde”*®.

122

Armata si societate in Romania
2. ,Reforma apararii” in Roménia post-Razhoi Rece

In Roménia post-Rizboi Rece, reforma apiririi a fost un proces
de importantd particulard, in atentia prioritara a noului regim
instalat la sfarsitul lui decembrie 1989. Motivatia acestei atentii
prioritare se afla in faptul ca armata jucase un rol foarte important
in evenimentele din decembrie 1989 - se afirmi a fi fost chiar
decisiv, dar este neindoielnic o exagerare —, iar reformarea ei a
fost consideratd element-cheie al succesului instaldrii democratiei
si economiei de piatd. O opozitie deschisd a armatei, descinsa
neschimbata din regimul comunist, la aceste procese vitale ar fi
putut si le intarzie sau chiar si le compromit, chiar daca peisajul
geopolitic european inregistrase modificiri structurale care
defineau o linie de conduiti greu — dacd nu imposibil — de evitat.

De altfel, Roménia a inregistrat in domeniul militar o prima
crizd dupa evenimentele din 1989, care risca sd aiba un impact
politic considerabil. Un adjunct al ministrului apararii din timpul
regimului comunist a devenit ministru plin la 22 decembrie 1989
(in ultimele ore ale regimului comunist), pentru a fi inlocuit dupa
doar 24 de ore de un fost militar apropiat al noii conduceri politice
a tarii. Chiar aceastd inlocuire a determinat o criza, masura fiind
contestatd la nivelul corpului ofiteresc inca de la sfarsitul lunii
decembrie 1989 (noul ministru a fost socotit de corpul ofiteresc
»parasutat” de KGB). Criza intervenitad atunci a putut fi domolita
abia citeva luni mai tarziu, cind s-a procedat din nou la schimbarea
intre cei doi militari, primul ministru al apardrii din perioada
postrevolutionard reocupand acest post, iar inlocuitorul sdu iesind
de pe scena politica (martie 1990).

Etapele reformei apdrdrii in Romania pot fi, in functie de
criteriile adoptate, diferite. Daca, de pilda, se ia in considerare
modalitatea de implementare doctrinari, atunci se pot desprinde
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doud mari etape. Cea dintéi ar fi intre 1990 si 1994, cand are loc
trecerea de la doctrina ,luptei intregului popor”, mostenire a
vechiului regim comunist, la perioada acumularii doctrinare
occidentale si restructurarea in consecintd a organismului militar.
Aceasta din urmai, inceputd odatd cu aderarea Roméniei la
Parteneriatul pentru Pace - iulie 1994 -, poate fi considerati ca
nefiind incheiati nici azi. Aderarea Romaniei la NATO in 2004
nu a facut decat sd accelereze acest proces de achizitie doctrinara
occidentald si de transformare a armatei conform acestor noi
prescriptii.

Daca se adopta criteriul recrutérii pentru organismul militar,
din nou pot fi desprinse doud etape. Cea dinti este cuprinsi
intre anii 1990 si 2006, cand a fost in vigoare sistemul recrutarii
obligatorii, iar secunda, din 2006 pani azi, cind s-a trecut la armata
de voluntari, profesionista. Iar daca este adoptat criteriul misiunii
principale a armatei nationale se pot desprinde iardsi doud etape.
Prima poate fi numitd a armatei de ,aparare teritoriala”, intre
1990 si 2004, si secunda, a ,armatei de securitate”, dupa 2004,
azi aflatd insd sub imperiul interogarii adecvirii la contextul
strategic.

O altd modalitate de etapizare a reformei apdararii ar putea fi
aceea a departajarii etapelor dupi documentele fundamentale care
au modificat politicile de transformare a domeniului. O prima
etapd in acest caz ar fi a desprinderii de trecut, adica a abandondrii
dimensiunilor doctrinare dobindite din vechiul regim, tradusa
in eliminarea structurilor de partid si a celor reclamate de vechea
orientare doctrinard (unitdtile si marile unitdti de munca in
economia nationald, structurile de cooperare cu gérzile patriotice
etc.). O altd etapi este inscrisd intre anii 1994, cand odatd cu
aderarea la Parteneriatul pentru Pace au fost asumate obiective
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de reforma, inclusiv in plan doctrinar, si 1999, cind a aparut
primul document strategic national. Este vorba de Charta Alb3 a
Apardrii, avand ca subtitlu ,Armata Romaniei 2010. Reforma si
integrare euroatlantica”. Apoi, se poate aprecia cd fiecare noud
Strategie de Securitate Nationald (cea dintai elaboratd in 1996),
asumatd odatd cu fiecare termen prezidential, conform legii,
reprezinti tot atitea etape de reformai a apirarii.

In ce ne priveste, propunem pentru etapizarea reformei
apararii folosirea reperelor procesului de accedere a Roméniei
in structurile euroatlantice, specific in NATO (in principal), dar
si in Uniunea Europeand. Argumentele acestui criteriu de
departajare socotim cd sunt cele mai relevante pentru optiunea
facuta.

Mai intai, desigur cid este evident retrospectiv cd reforma
apdrdrii in Romania a avut ca determinant esential conditio-
nalitdtile procesului de aderare la NATO si UE. Dupd o scurti
perioada de tentative ,pe cont propriu” - expresie a ambiguitatii
in care se afla zona Europei de Est -, odatd cu desfiintarea
Pactului de la Varsovia (iunie 1990) si prabusirea URSS, din
momentul in care Romania si-a definit ca obiectiv strategic adera-
rea la NATO (februarie 1993), exigentele acestui proces de
aderare si-au pus decisiv amprenta asupra reformei aparirii. Intre
conditionalitdtile aderdrii la PfP se aflau exigente concrete de
reformd a aparérii (apropierea doctrinard de NATO), iar din
septembrie 1996, odati cu ,,Studiul asupra lirgirii NATO”, publicat
de alianta, procesul de reformi a dobandit o coerenti sporiti. In
documentul mentionat erau listate conditionalitatile aderdrii la
Aliantd, intre care reforma apararii.

Cel de-al doilea argument in favoarea criteriului propus este
constituit de faptul cd odatd cu mentinerea principiului ,portilor
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deschise” in problematica extinderii NATO, Alianta a fixat etape
succesive de Inaintare cdtre aderare in functie de implementarea
conditionalitatilor fixate. Astfel de conditionalitdti au fost stabi-
lite nu doar in ce priveste reforma aparirii, ci si in alte domenii.
Atat PfP, cit si PfP intensificat (1996), cat si Planning and Review
Process — PARP (1995) si Membership Action Plan - MAP
(1999) au cuprins, pe langa conditionalitatile in domeniul apararii
si cele referitoare la sistemul democratic (pluripartidism),
economie (de piatd), stabilitate interna (atitudinea fatd de mino-
ritdti), stabilitate internationald (relatii cu statele vecine), alocare
suficientd de resurse.

Avindu-se in vedere ci aderarea la UE a ,mers”, in general,
in tandem cu procesul accederii in NATO, acestor conditionalitati
li se pot adduga si altele, cuprinse sub numele generic de asimi-
larea aquis-ului comunitar. Asadar, uniformizarea legislatiei natio-
nale, protectia mediului, dezvoltarea infrastructurii etc.

In al treilea rand, cuvantul-cheie in procesul aderirii la NATO
a devenit in Romania (si nu numai) interoperabilitatea, anume
asumarea capacitdtii de a evolua militar eficient in operatii NATO,
ceea ce a presupus o stransi legitura cu Alianta in privinta parti-
cipdrii la exercitii PfP ori la operatii altele decat rdzboiul. Or, in
perioada dupd 1994, la inceput prin participare la exercitii PfP
sau chiar NATO ori in cooperare cu aliati NATO (Strong Resolve
- 1998, de exemplu), apoi la operatii PK sub egida NATO (Bosnia-
Hertegovina - 1995; ALBA, in Albania - 1997; Kosovo - 1999;
Afganistan - 2002; Irak — 2003 etc.), reforma apéririi in Roméania
a fost permanent desfisuratd in strinsi legitura cu NATO (ori
aliati) si cu exigentele acesteia, iar aquis-ul operational de interope-
rabilizare a fost maximizat prin actiune directd alituri de Alianta.

In al patrulea rand, reforma apiririi s-a desfisurat nu doar
sub conditionalitatile Aliantei si in stransa legdturd operationald
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pe directia interoperabilizarii, dar, mai mult, a beneficiat de
expertiza NATO prin intermediul consilierilor militari din statele
aliate, prezenti in Ministerul Apardrii Nationale. La acest punct
se cuvine mentionatd importanta remarcabild a Parteneriatului
Strategic Romania—SUA, operationalizat politic si militar din iulie
1997. In ansamblul acestuia, reforma apardrii a jucat un rol extrem
de important, primele doui planuri comprehensive de restructu-
rare a armatei romane fiind elaborate de Statul Major General
in cooperare si cu finantare americand (planul Speller, Richard-
Gavrild Ghitas — 1998 si planul Kievenaar - 1999). Mai mult
decat atat, din anul 2000, o echipa de experti americani (ai firmei
»,Cubic”, preferata fata de concurenta MPRI) a jucat, la fata locului,
un rol esential in ce priveste reforma militard panad in momentul
aderdirii efective la NATO si dupd aceea. Se poate spune ca stransa
legaturi romano-americani dezvoltati in ansamblul Parteneriatului
Strategic a fost o evidentd valoare addugata procesului de reforma
a apardrii.

In sfarsit, dar nu in cele din urm3, un argument important al
unei asemenea etapizari in functie de criteriul aderdrii la NATO
este cd chiar acest fapt a fost un impuls in directia asumadrii cura-
joase a reformei. Este, din punct de vedere psihologic, de inteles
ca, in stransd legaturd cu Alianta, ceea ce constituia o garantie
de securitate per se, procesul de reforma a apararii a putut avea
un ritm alert, cu totul altul decat in conditiile incercdrii acesteia
»pe cont propriu”. O asemenea incercare nu doar ca ar fi intirziat
nepermis transformarea restructurarii apararii, datoritd unor
factori inhibitori de naturd psihologica care tin firesc de exigente
de securitate nationala (un conflict neasteptat ne poate surprinde
»dezorganizati” — se putea argumenta si chiar s-a afirmat), dar ar
fi fost prelungit cu mult datoritd discutiilor inerente pentru astfel
de optiuni decisive.
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Consecintd a aplicdrii acestui criteriu, apreciem ca etapele
reformei apirarii in Romania sunt urmitoarele:

Decomunizarea initiald a armatei, proces intervenit intre 1990
si aproximativ jumatatea anului 1994. Ceea ce caracterizeazi
aceastd etapa este faptul cd a fost pus accentul pe dizolvarea
structurilor care controlau, din punct de vedere politic comunist,
armata, anume organele si organizatiile de partid (ceea ce a fost
rapid implementat in primele zile dupa decembrie 1989), precum
si desfiintarea marilor unitati si unitati de lucru in economia
nationald. Concomitent, se poate aprecia cd a avut loc o reorga-
nizare a structurilor de conducere a organismului militar, inclusiv
prin instalarea unui ministru civil al apararii (martie 1994). Ceea
ce nu s-a realizat aproape deloc in aceasti etapa a fost actiunea
de demasificare (de tip sovietic) a armatei, desi reduceri ale
efectivelor au fost operate cu timiditate. Mai mult, actiunea de
reformd a fost desfdsurata intr-o conceptie inertiald doctrinar,
apararea teritoriald, dislocarea la frontiere fiind atotprezenta.
Trebuie spus cd totusi contextul international - inceputul pro-
cesului de dezintegrare violentd a Iugoslaviei (1992), razboiul de
pe Nistru (1992), divortul de ,catifea” in Cehoslovacia, indecizia
Vestului in ce priveste extinderea structurilor euroatlantice catre
Est - incuraja o asemenea abordare, mai ales ci a fost si o etapa
de rabufniri nationaliste, de punere sub semnul intrebarii a tra-
tatelor de pace in ce priveste clauzele teritoriale. Acestea din
urmad au fost dinamizate de disolutia URSS si, nu mai putin, de
reunificarea celor doui state germane (octombrie 1990), de con-
flictele de frontierd din fosta Iugoslavie si din ex-URSS. Deopo-
trivd in aceastd etapd a fost initiat procesul de creare a cadrului
legislativ necesar si s-au luat masuri socotite oportune pentru
asigurarea controlului civil asupra armatei.
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Angajarea in PfP. Romania a fost primul stat care a prezentat
in iulie 1994 Planul Individual de Parteneriat cu NATO. In docu-
mentul fundamental al PfP existé o clauza de consultare cu NATO
(in conformitate cu articolul 4 al tratatului de la Washington) in
cazul unei amenintdri la adresa securitdtii nationale a partene-
rului, ceea ce a reprezentat pentru conducerea militara si politicd
a Romaniei un element de asigurare a securititii nationale. In
cadrul IPP (Individual Partnership Plan) au fost previzute acti-
vitdti de parteneriat, destinate sd promoveze reforma apararii
conform standardelor aliantei (conferinte, exercitii, cursuri etc.).
Odata cu IPP a fost lansat si PARP (Planning and Review Process),
care inseamnd o evaluare ficutd de experti NATO a modului in
care era implementat planul de parteneriat. In acest scop Alianta
a stabilit un numar de 19 obiective de parteneriat (partnership
goals) - actiune imprumutata din procedurile NATO pentru eva-
luarea interoperabilititii intre aliati (force goals). Intr-o prima
etapa a PARP (1995-1997), Romania si-a asumat — poate prea
ambitios — 18 obiective de parteneriat din cele 19 propuse de
NATO privind, intre altele, reorganizarea invitdmantului militar
si operationalizarea structurilor pentru exercitii i misiuni de
PK (prima operationalizata a fost Batalionul de geniu - 1995 -
care a fost dislocat in Bosnia).

O etapid intermediara in cadrul ansamblului de reformi PfP a
fost ,,PfP intensificat” - ridicarea pe o treapti superioari a coope-
rarii in cadrul PfP, cind a fost declansat si al doilea ciclu PARP
(1997-2000). Atunci Roménia si-a asumat 46 de obiective de
parteneriat (din nou prea ambitios).

A treia etapd demareaza odatd cu ciclul MAP (Membership
Action Plan) oferit din 1999 statelor care urmau si primeasci
invitatia de aderare la Aliantd. Romania a elaborat primul MAP
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in septembrie 1999, la citeva luni dupa lansarea acestui nou stadiu
odati cu aniversarea a 50 de ani de la fondarea NATO (Washington,
1999).

Conform structurarii tip, documentele MAP ale Romaéniei,
inaintate anual al Bruxelles, au cuprins urmitoarele capitole: 1.
chestiuni politice si economice; 2. chestiuni de aparare/militare;
3. chestiuni de resurse; 4. chestiuni de securitate; 5. chestiuni
legale. Aceastd structurd includea pe larg conditionalititile NATO
privind accederea unui stat in cadrul Aliantei. Problematica apa-
rarii era detaliata in capitolul 2 (,,chestiuni de aparare/militare”)
si evidentia ,principalele prevederi ale Strategiei de Securitate
Nationala” (marimea instrumentului de apirare, amenintarile
cirora trebuia si le riaspundi, bugetul apararii). Primul MAP
avansa ,optiunea 112", adica un instrument militar de 112 000
de oameni (militari), detaliind componenta fortelor armate pe
categorii de forte si insistand pe fortele active dislocabile in afara
teritoriului national.

Cea de-a patra etapa, inceputd in 2004, marcheaza deja
desfdasurarea sub zodia calitdtii de membru plin al NATO. Acum
se asuma ,force goals”, sunt stabilite noi optiuni cantitative (Forta
2007, proiect), conform unuia dintre planurile mai vechi si
reforma se amplificd pe directiile interoperabilitatii si compati-
bilizarii cu Alianta in scopul de a vadi calitatea de ,security
provider”.

Deja din aceastd etapa demareazi agresiv transformarea
armatei dintr-un organism militar de aparare in unul ,de secu-
ritate”, corespunzitor dezbaterilor doctrinare din plan internatio-
nal cu reflexe asupra gindirii strategice interne. ,Réazboiul de
generatia a patra” - cu exemplificiri: Cecenia, Afganistan, Irak®
- induce o dezbatere fertild in interior asupra sensurilor si cen-
trelor de greutate ale reformei apararii.
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3. Ce urmeaza?

A devenit tot mai evident, odatd cu evolutia conflictelor mili-
tare in Irak si Afganistan, precum si din ,lectiile invitate” din
operatiile altele decét razboiul desfiasurat in ultimii ani cd reforma
apararii are a opera corectii importante. Azi nu mai este suficient
sd infrangi adversarul in chip clasic, dar sd poti gestiona situatia
postconflict si sa ai capabilititile necesare in aceasta privinta.
Irakul postconflict si victoria ,coalitiei de vointd”, in 2003, s-au
transformat in teatrul unui rdzboi asimetric care a consumat mai
multe resurse decit razboiul propriu-zis. Iar pentru gestionarea
acestei situatii fortele militare au nevoie sa fie suplimentate de
efective de specialisti capabile si facd functionabilad o societate
pacificatd (de la asigurarea hranei si altor comodititi primare la
servicii social indispensabile si ambient politic predictibil).

In acelasi chip a fost evidenti aceeasi realitate — si mai este
inca - in Afganistan. In treacit, trebuie mentionat ci experienta
din Balcanii de Vest, mai ales din Kosovo, a impus inlocuirea
misiunii KFOR (cu accent pe hard security) ca Eulex (a UE, cu
preponderentd pe reconstructie postconfict) care prelimind si o
specializare ori o diviziune a muncii intre cele doud organizatii
de securitate euroatlantice.

Pornind de la aceasta perspectiva indusad de modificarea peisa-
jului belic (warfare) in ultimii ani, atunci este limpede ci ,,reforma
apardrii” are a chestiona urgent si eficient cateva provocari noi.
Iata o listd preliminari a lor:

* in ce masurd a devenit ,desuetd” apararea teritoriald, mai
ales cd razboiul din Georgia (7-12 august 2008) a demonstrat ca
viabilitatea ei este de regindit;

* episodul ,rdzboiului cibernetic” din Estonia in primévara
2008 a ridicat si chestiunea interogérii structurilor noi necesare
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in cadrul organismului apararii pentru a face fatd amenintarilor
existente;

e daci intr-o anumita faza a razboiului din Irak, in SUA s-a
pus problema (teoretic) reintroducerii serviciului militar obliga-
toriu, conscriptia (fie si partiald ori specializatd) nu devine oare
un imperativ al viitorului apropiat in ansamblul ,reformei apa-
rarii”?

e ansamblul ,armati de securitate” versus ,,armati de aparare”
trebuie chestionat in formula unui binom necesar (armatd de
teritoriu - armatd de proiectie) si nu prin alternativa;

* conceptul de ,transformare” militard si aplicabilitatea lui
la standardele tarilor mici/mijlocii etc.

Trei concluzii

»Reforma apirarii” in era post-Rizboi Rece este un proces
neintrerupt, influentat deopotrivd de schimbarea contextului
geopolitic si geostrategic, de globalizare si Revolutia in Afacerile
Militare (RAM).

In Romania, ,reforma apararii” a reprezentat ,prima genera-
tie” a SSR cu accent pe transformarea instrumentului militar. In
actualele imprejurari, cind teoretic SSR are o largi arie de cu-
prindere, ,reforma apararii” are a-si defini prioritatile prin rapor-
tare la schimbarea peisajului geopolitic si geostrategic si in
stransd legidturd cu orientdrile de principiu ale NATO si UE (in
cadrul ESDP).

Pentru ,mersul inainte” o regandire a unor vectori ai ,refor-
mei apararii” (conscriptia intai de toate, dar si bugetarea si terito-
rializarea apirarii) este urgent necesara.
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Caracteristici ale procesului de transformare
a Armatei Romaniei in perioada 1990-2008

locotenent-colonel Laurentiu-Cristian Dumitru
Aspecte teoretice ale reformei sectorului de securitate

Incheierea perioadei caracterizate de bipolaritatea balantei
de putere pe plan mondial, specificad Razboiului Rece, a constituit
un eveniment major pe scena relatiilor internationale, marcand
aparitia unui nou context de securitate, aflat intr-o continua schim-
bare. Acest nou context, caracterizat de un ansamblu nou si foarte
diferit de amenintdri la adresa securititii internationale, a oferit
posibilitati si oportunitdti deosebite pentru constituirea si conso-
lidarea unei noi arhitecturi de securitate in Europa si in lume.

Mostenirea istoricd a jucat un rol important ca factor contex-
tual in reformarea sistemului de securitate. Problemele generate
de mostenirea istorica nu au fost putine. Obsesia privind amenin-
tarile externe, adanc inrddicinatd in istorie, a fost marita de
propaganda ceausista, fiind un important obstacol in calea efor-
turilor initiale in materie de reforma. Cand factorii de decizie au
incercat sd adopte un concept strategic si o planificare coerenta
a apdrdrii, la inceputul anilor '90, expertii si publicul au venit cu
o intreagd gamd de amenintdri externe care necesitau o apdrare
,catre toate azimuturile” si ar fi necesitat intregul buget anual al
apararii. Din acel motiv, proiectul a fost respins de parlament.
Aceasta mostenire istorica a actionat nu numai ca un obstacol, ci
si ca un stimulent. Increderea adanc inridicinati in armati, coro-
borati cu contributia armatei la rasturnarea regimului lui Ceausescu,
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a generat un capital social ce a permis liderilor politici si militari
sd continue reforma. Factorii care au contribuit la realizarea refor-
mei au fost, deopotriva, de ordin intern si extern. Printre factorii
internationali, cel mai important se referea la perceptia amenin-
tarii si la situatia internationald de fapt, precum si la rolul asis-
tentei occidentale.

Dupa disolutia Pactului de la Varsovia si destramarea lumii
bipolare, in 1991, principalele amenintari externe la adresa secu-
ritatii Romaniei au fost cele generate de conflictele regionale,
cum au fost cele din Transnistria si din fosta Iugoslavie. Prin ur-
mare, cerintele si asistenta internationald au fost esentiale pentru
continuarea reformei sectorului de securitate.

Politica usilor deschise, promovata de Alianta Nord-Atlantica,
prin Programul Parteneriatului pentru Pace - PfP, dar mai ales
prin intermediul Membership Action Plan — MAP, a actionat ca
stimuli pentru reforma. Ea a oferit consultantd, ghidare si unele
resurse pentru a continua o tranzitie democratica. Mai tarziu,
Pactul de Stabilitate a constituit principala institutie coordonata
de cédtre Uniunea Europeand, care si sustind securitatea de tip
soft si cooperarea regionald in materie de securitate.

Pe de altd parte, reforma, inceputd din initiativa armatei si a
factorilor interni, a avut un rol fundamental. Generalul Niculae
Spiroiu, numit ministru al apararii in 1991, a fost cel care a decla-
rat cd rolul sau era acela de a pregiti cadrul controlului civil si de
a preda conducerea armatei unui ministru civil. Constrangerile
economice si bugetul redus au contribuit la ritmul si perfor-
mantele reformei. In consecinti, reforma sectorului de securitate
a fost influentatad de mostenirea sa istoricd aparte, influenta si
asistenta internationale si factorii interni.

Asigurarea securitatii nationale a Romaniei reprezintd un
proces continuu si complex, extins asupra unui spectru larg de
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domenii, relatii si interdependente, destinat promovirii intere-
selor si obiectivelor de securitate ale statului, societatii si ceta-
teanului.

Reforma sectorului de securitate presupune abordarea integra-
td a unor procese si institutii diverse, cu logici de dezvoltare si
sisteme de interactiuni diferite. Acestea vizeaza planificarea
fortelor avand ca rezultantd o componenta de disuadare si raspuns
la 0 gama diversa de riscuri si amenintari. La realizarea si imple-
mentarea acestor procese concurid si dezvoltarea componentei
diplomatiei si politicilor de imagine, sectorul politic, prin interac-
tiunea dintre autoritate, legitimitate si proceduri de guvernare,
sectorul economic, ce cuprinde productia, comertul si sistemele
financiare, sectorul societdtii, ca forma a identitétii colective,
sectorul de mediu, ca relatie dintre activitatea umana si mediul
inconjuritor etc.

Demararea reformei sectorului de securitate s-a realizat in
conditiile unei duble dinamici la nivel intern, abordand conco-
mitent palierul procesului de democratizare politica si pe cel al
tranzitiei la principiile si mecanismele economiei de piata.

Controlul parlamentar, precum si alocarea eficientd a resur-
selor au condus la cresterea transparentei in domeniul reformei
sectorului de securitate si la realizarea unor obiective prioritare
pe fiecare segment in parte, de la restructurarea si modernizarea
fortelor de securitate in ansamblul lor si pana la implementarea
procedurilor statului de drept, reforma administratiei publice,
combaterea coruptiei, a migratiei ilegale sau diminuarea unor
fenomene de marginalizare sau accentuare a decalajelor sociale.

Restructurarea institutiilor din sectorul de securitate s-a reali-
zat in conditiile tranzitiei economice, care a determinat nece-
sitatea dezvoltarii unui sistem eficient de management al resur-
selor financiare pentru sustinerea coerentd si continud a efortului
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de reforma, realizat prin optimizarea Sistemului de Planificare,
Programare, Bugetare si Evaluare (PPBES). In acest sens,
largirea conceptuald a domeniului corespunde unor noi cerinte
in plan intern care si conducd la adaptarea sectorului de
securitate la un nou context strategic. Aceasta include atit
reforma structurilor sectorului public, cat si definirea misiunilor
si obiectivelor fiecdrei institutii si corelarea lor intr-un sistem
unitar, flexibil si interoperabil cu structurile similare din statele
membre ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene.
De asemenea, cresterea calititii educatiei si definirea unei
comunitati de securitate in cadrul societatii civile reprezinta
obiective prioritare in ansamblul procesului de conturare a unei
noi relatii stat-societate-cetatean cu o relevantd fundamentala
pentru apararea si promovarea intereselor nationale ale
Romaniei.

Pentru a realiza o buna guvernare, un control civil si o dezvol-
tare economici, Roménia a trebuit si implementeze reforme
ample. Inainte de 1989 sistemul de securitate a fost foarte
important, vast si integrat. Primele masuri de decomunizare si
de control asupra fostei securitati au afectat sistemul de infor-
matii/intelligence. In timp ce, inainte de 1989, securitatea gestio-
na majoritatea activitatii de informatii, dupa 1990 au fost infiintate
mai multe agentii, cu misiuni de intelligence. In 2002, sefii
Serviciului Roman de Informatii si ai Serviciului de Informatii
Externe declarau ci numai 20% din efectivele serviciilor lor au
activat in timpul regimului comunist.

De asemenea, industria de apirare a fost integrata Ministerului
Apiririi Nationale, care a inceput si se ocupe si de achizitii. Dat
fiind faptul ca cererile Armatei Roméniei au scidzut dramatic, ca
de altfel si exporturile, industria de aparare s-a redus considerabil.
Unele capacitati productive au fost privatizate, iar altele au fost
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integrate Ministerului Economiei, insd majoritatea fortei de
muncd a parasit aceastd industrie, fie din cauza somajului, fie in
cdutarea altor locuri de munca.

Reforma sectorului de securitate a debutat in absenta unor
garantii de securitate formale, dar a beneficiat de continuitate
internd si de asistentd externd, in principal din partea statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene.
Dezvoltarea societdtii globale, cresterea impactului comunicati-
ilor si al schimbului de informatii in politicile internationale, si
mai ales definirea unor noi parametri de evolutie si a unor noi
tipuri de actori internationali reprezintd simultan oportunitati
si riscuri la adresa securititii nationale a Roméniei. Intro lume
a interdependentelor globale, a multiplicarii actiunilor unor actori
nonstatali pe scena internationald, securitatea unui tdri nu poate
fi definitd in parametri exclusiv nationali, ci depinde in mod
fundamental de asigurarea stabilitdtii pe plan regional si global.

Securitatea Romaniei ca stat european nu poate fi definita si
promovata decét in interiorul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene si in functie de politicile specifice ale acestora, iar
aceastd premisd a fost si este aplicatd inainte de obtinerea calitatii
de membru cu drepturi depline al celor doud organizatii.

De asemenea, rolul Romaniei in plan global este circumscris
statutului de membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, precum si unor angajamente si politici stabilite prin
parteneriatele dezvoltate cu alte state, definind modalitati comune
de actiune si promovare a unor interese de securitate mutual
impartdsite. Nu in ultimul rand, activarea si dezvoltarea unor
formate subregionale de cooperare in domeniul politic, diploma-
tic, militar sau economic, dezvoltarea unor proiecte transfronta-
liere permit sustinerea politicilor nationale intr-un cadru conjugat
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de actiune. Astfel, securitatea nationald a Romaniei se defineste
la intersectia dintre supranationalitate, multinationalitate si
regionalitate, in aceeasi masura in care reprezintd o suma a aspec-
telor si proceselor interne statului si societdtii romanesti.

Toate aceste elemente nu fac parte dintr-un proces conjunctu-
ral, substanta sa fiind datd de necesitatea adaptarii la un complex
de cerinte, valori si necesititi nationale si internationale.

Reforma sectorului de securitate vizeaza modernizarea si
adaptarea mecanismelor si sistemelor de relatii intrastatale la
noile realitdti interne, continentale si globale, pe baza experien-
tei democratice dobandite.

Reforma Armatei Roméniei conduce la definirea unui spectru
de misiuni si capabilitdti, configurat pe calitatea de membru al
Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene. Acestea permit
largirea gamei de obiective si procese pentru a include pregitirea
fortelor in vederea participarii la apararea colectivd, imbunatatirea
capacitdtilor pentru intreaga gama de operatiuni de management
al crizelor si a celor pentru operatii multinationale de combatere
a terorismului.?

Politica externi a fost marcati de dezvoltarea unor parteneriate
si procese regionale de anvergura, in contextul afirmarii rolului
activ al Romaniei in plan international, substantiat prin asumarea
presedintiei Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
si a rolului de leading nation in cadrul initiativelor sud-est euro-
pene ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene. Intro-
ducerea in plan intern a acquis-ului comunitar, relatiile cu romanii
din afara granitelor, demersurile de promovare a imaginii Romaniei
in plan extern au beneficiat de constituirea unor institutii specia-
lizate, care sprijind in mod direct dinamica politicii externe
romanesti.’
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Institutiile de securitate internd au traversat o perioadd de
transformari profunde destinate prevenirii si contracararii vul-
nerabilitdtilor interne, in contextul accentudrii riscurilor transna-
tionale la adresa securitdtii Romaniei. Printre obiectivele priori-
tare, combaterea criminalitdtii organizate, a traficului ilegal de
persoane, droguri, armament sau materiale sensibile se inscrie
in politica de securizare a granitelor, care au devenit frontiera
esticd a Uniunii Europene. Pe acest trend s-a desfisurat si proce-
sul de demilitarizare a politiei si a politiei de frontiera.

In acest sens a crescut importanta activititii serviciilor de
informatii si a cooperdrii lor cu structuri similare din statele
membre ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene.
Constituirea Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului constituie un prim demers de gestionare integrata
a unor riscuri neconventionale care afecteazd securitatea unor
regiuni de tranzit precum sud-estul Europei si zona Mirii Negre.*

Demararea unor reforme de substantd in domeniul justitiei,
sdnatatii, protectiei mediului, amenajarii teritoriului, dezvoltarii
infrastructurii, politicilor economice, monetare si financiare ras-
punde atat obiectivului asigurarii prosperitatii si securitatii indivi-
duale, cat si celui de maximizare a resurselor si capacitatilor
statului de a-si promova propriile valori si interese.

Adaptarea sectorului de securitate la revolutia globald in dome-
niul informatiilor $i comunicatiilor va conduce la crearea unei
noi culturi organizationale, precum si la definirea unor noi capa-
bilitati pentru fortele de securitate in contextul cresterii complexi-
tatii riscurilor si amenintdrilor din mediul de securitate interna-
tional.

Pe termen mediu si lung, cea mai importantd resursa in
asigurarea securitdtii si prosperitatii Romaniei este cea umana.
Strategia de Securitate Nationald a Romaniei acorda o prioritate
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fundamentala definirii si conferirii de substanta parteneriatului
cetdtean-societate. Acest parteneriat dobandeste o importanta
deosebitd in perioadele de tranzitie economica si politicd, prin
faptul cd determina armonizarea diverselor perspective asupra
securitatii si ofera alternative de dezvoltare si sustinere a obiec-
tivelor statului si societatii roménesti.?

Aceasta viziune este destinatd dezvoltarii capacitatii Romaniei
de a-si consolida regimul politic democratic si mecanismele
economiei de piatd in plan intern, precum si de a actiona pe plan
regional si global pentru promovarea intereselor proprii si a
celor ale aliatilor sai.

Romaénia a parcurs o serie de etape, cu implicatii profunde, in
domeniul reformei sistemului de securitate. Obiectivul principal
a vizat atingerea parametrilor specifici statului de drept si inte-
grarea in Alianta Nord-Atlantici si in Uniunea Europeani. In
acest context, accentul a fost pus pe reforma armatei si recon-
structia serviciilor de informatii si a structurilor de ordine pu-
blicd, pe instituirea controlului democratic asupra acestora.

In prezent, in conditiile noului mediu de securitate, se
deruleazi o noud abordare, sistemica, profunda si cuprinzatoare.
Toate institutiile care intrd in compunerea sectorului de secu-
ritate, respectiv armata, fortele de ordine publica, serviciile de
informatii, contrainformatii si securitate, cele ce asigurd secu-
ritatea frontierelor si impunerea stérii de legalitate actioneaza
intr-un regim de coordonare democraticd, eficientd si profesio-
nista. In aceste conditii, reforma sectorului de securitate impune
transformarea profunda a institutiilor, cresterea calitétii actului
de conducere, o mai bund coordonare nationald a acestora si asi-
gurarea integrarii lor functionale optime in sistemele de secu-
ritate din care Romania este parte. Eforturile au ca finalitate con-
solidarea si profesionalizarea controlului civil asupra fortelor care
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au responsabilitdti in domeniul securitatii nationale, si se focali-
zeazd asupra structurilor, normelor, relatiilor, misiunilor, instrui-
rii si resurselor sistemului, cu respectarea principiilor democra-
tiei, transparentei si eficientei. Parte intrinsecd a acestor demer-
suri, relatiile civil-militare reprezintd un aspect important al poli-
ticii de securitate nationald, fiind supuse, pe de o parte, unui
imperativ functional generat de amenintérile la adresa securitatii
societatii, iar pe de alta parte, unui imperativ societal provenind
de la fortele sociale si institutiile reprezentative in societate.’

Avind in vedere complexitatea deosebitd a acestor demersuri,
actiunile specifice se concentreaza asupra transformarii in dome-
niul politicii externe, apararii, activitatii de informatii, contrainfor-
matii si securitate, precum si a mecanismelor de prevenire, gestio-
nare si solutionare a crizelor.

Elemente ale procesului de transformare a Armatei Romaniei

Transformarile din sectorul de securitate, initiate odatd cu
sfarsitul Razboiului Rece si continudnd panad in prezent, au afectat
fortele armate. Armatei i s-au dat noi sarcini si i s-a cerut si isi
exercite vechile atributii intr-o nouad manierd, astazi fiind uzual
ca armatele sd aibd cel putin urmatoarele functii: protectia inde-
pendentei, suveranitdtii si integritatii teritoriale a tdrii, ori mai
pe larg, a cetétenilor térii; misiuni internationale de mentinere
a pdcii sau de impunere a picii; asistenta in caz de urgente civile;
sarcini de securitate internd (asistentd pentru politia civild in
mentinerea ordinii publice in cazuri exceptionale) si participarea
la constructia natiunii (functie sociald).’”

Gradul in care armata indeplineste aceste functii variaza de
la un stat la altul, depinzand de cadrul legislativ national si de
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perceptia asupra securititii. In acelasi timp, indeplinirea acestor
functii depinde si de capabilitdtile nationale de care dispune
fiecare tara.

Armata Romaéniei si-a redus efectivele de la peste 320 000 in
anul 1989 la 207 000 in 1999 si 140 000 in 2003, fiind realizata
cifra de 90 000 in 2007.% Conform aceleiasi surse, numarul ofi-
terilor cu grad de colonel a fost redus de la 2 300 1a 630, iar cel
al ofiterilor cu grad de locotenent-colonel de la 5 600 la 1 800, in
2003. Dupi anul 1997, a fost adoptat conceptul managementului
resurselor umane, pentru a face fata restructurarii. Ghidul carie-
rei militare a fost adoptat in 2001, pentru a implementa un sistem
de reconversie profesionalad. Reconversia profesionald cuprinde
atat serviciile dinainte de iesirea la pensie, cit si masuri active
de protectie sociald. Ele au fost dezvoltate cu asistenta Aliantei
Nord-Atlantice si cu sustinerea financiard a Bancii Mondiale.

In 1995, a fost adoptat un Concept privind Reorganizarea si
Modernizarea Educatiei Militare, declansand reforme educatio-
nale fundamentale. In continuare au fost adoptate misuri cu spri-
jinul Statelor Unite ale Americii, Marii Britanii, Frantei si Olandei,
precum Conceptul privind Managementul Resurselor Umane.
Principalul siu scop a fost acela de a moderniza managementul
resurselor umane, in conformitate cu standardele Aliantei Nord-
Atlantice, si de a restructura personalul. Se remarci doud pro-
puneri importante ce au vizat un proiect pentru crearea unui
Ghid al Carierei Militare, adoptat in 2001, si un proiect privind
reconversia persoanelor disponibilizate.®

Necesitatea interoperabilitdtii cu Alianta Nord-Atlantica a dus
la crearea unor noi institutii, cum ar fi Departamentul Regional
de Studii pentru Managementul Resurselor de Apirare -
DRESMARA (Brasov), Centrul Regional de Pregitire NATO-PfP
(Bucuresti) si centre de invatare a limbilor strdine. Scopul aderarii
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la NATO a necesitat lansarea, de citre conducere si Directia de
Management Resurse Umane, a conceptului privind pregitirea
personalului civil si militar pentru preluarea pozitiilor in struc-
turile Aliantei Nord-Atlantice (2002).

Comunitatea internationald, in special organizatii internatio-
nale precum Alianta Nord-Atlanticd, Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa si Uniunea Europeand, a actionat ca un
factor important pentru sprijinirea, consilierea si directionarea
reformei sectorului de securitate din Roménia. Unele programe
bilaterale de asistentd cu Statele Unite ale Americii, Marea
Britanie, Franta, Germania si Italia au jucat, de asemenea, roluri
importante. Cerintele cadrului PfP al Aliantei Nord-Atlantice,
ale Codului de Conduita al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (1994) si ale ,Studiului privind extinderea
NATO” (1995) au mentionat criterii clare pentru democratizarea
relatiilor civil-militare si reforma armatei. Ulterior, Planul de
Actiune pentru aderarea la Alianta Nord-Atlantica, adoptat in
1999, a avut o abordare cuprinzitoare si sistematica si a produs
schimbari mai profunde in sistemul de securitate din Romaénia.

Unele din programele bilaterale au asigurat pregitirea si
educarea atat a liderilor militari si civili, cat si a expertilor mai
tineri. De asemenea, think tankuri independente si fundatii,
precum RAND si CUBIC (Statele Unite ale Americii) si DCAF
(Elvetia), au oferit asistentd de specialitate, au organizat confe-
rinte, dezbateri si au prezentat studii. Consilieri din Marea Britanie,
Franta, Germania au participat la intalnirile privind planificarea
apardrii si au ajutat Romania s pregateascd documente de plani-
ficare sau rapoarte pentru Alianta Nord-Atlantica. Nu in ultimul
rand, organizatii din societatea civila au pregitit numeroase
programe si proiecte, cu sprijin de la, printre altele, programul
PHARE al Uniunii Europene, Pactul de Stabilitate pentru Europa
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de Sud-Est, Consortiul PfP al Academiilor de Apirare si al
Institutelor de Studii de Securitate, precum si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa.®

Prin adoptarea Legii nr. 415, din 27 iunie 2002, privind organi-
zarea si functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii,
organism constituit in 1991, a fost adusd o notabild contributie
la institutionalizarea controlului civil democratic asupra fortelor
armate. Consiliul Suprem de Apérare a Tarii (CSAT) este autori-
tatea administrativd autonoma investita, potrivit Constitutiei, cu
organizarea si coordonarea unitard a activitdtilor care privesc
apdrarea tarii si siguranta nationald. Prima etapd a fost plina de
dezbateri si nelinisti sociale si politice, dar a avut ca rezultat, in
plan institutional, adoptarea Constitutiei Roméaniei, care a sta-
tuat, in mod clar, principiile democratice de guvernare, drepturile
si libertadtile cetatenilor, institutiile puterii statale si a reglemen-
tat/formalizat relatiile dintre ele.

Reforma sectorului de securitate si, implicit, a fortelor armate,
a avut drept rezultat tocmai crearea si dezvoltarea unor capabilitati
cat mai adecvate pentru indeplinirea cu succes a acestor noi
functii, intr-un context de securitate marcat de aparitia unor noi
riscuri §i amenintari de securitate, nonmilitare, nonconventio-
nale si multidimensionale, care nu puteau fi contracarate cu mij-
loacele traditionale ale puterii armate. Rizboaiele clasice, in care
mase mari de oameni si tehnicad militard erau angajate in mod
direct, au fost inlocuite cu cele asimetrice, in care se folosesc mij-
loace si tehnici de luptd neconventionale. Prin aplicarea prevederi-
lor Tratatului privind fortele conventionale in Europa - CFE -,
incheiat in 1990, s-a trecut la reducerea unor categorii de arma-
mente (tancuri, artilerie autopropulsati cu calibrul de peste 100
mm, transportoare amfibii blindate, blindate senilate si elicop-
tere de atac), cu posibilitatea de verificare a respectarii limitelor
si cuantumurilor acceptate prin efectuarea inspectiilor.
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Aceste aspecte, impreund cu programele de asistentd ale
Aliantei Nord-Atlantice privind conditionalitatea, inerenta crite-
riilor de aderare la NATO, au actionat ca un factor important,
influentand stabilirea controlului civil si profesionalizarea arma-
tei. In aceasti perioads, s-a infiintat Colegiul National de Aparare
(1992)", cu scopul de a pregiti experti civili in domeniul securiti-
tii, si a fost numit, in 1993, ministru adjunct un civil, in persoana
lui Ioan Mircea Pascu. Aceasta a fost urmatd de numirea unui
civil ca ministru al aparirii, in persoana ambasadorului Gheorghe
Tinca, si de adoptarea cadrului juridic pentru un control demo-
cratic si reorganizarea institutiilor de securitate. Tot in aceasta
perioadi, prin semnarea Documentului-cadru, la 26 ianuarie 1994,
Romania a devenit prima tara est-europeand membra a Programului
Parteneriatului pentru Pace (PfP). Mai mult decat atit, Roménia
si-a asumat Codul de Conduita al Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa, cu un capitol separat tratind controlul
civil asupra fortelor armate (1994).

Dupa Summit-ul de la Madrid, unde Roménia nu a fost invitata
sd devind membrd a Aliantei Nord-Atlantice, procesul de reforma
nu s-a oprit. Dimpotriva, au fost aduse imbundtatiri substantiale
procesului de planificare a apararii si sistemului de educatie mili-
tard, prin adoptarea Decretului de urgentd privind planificarea
apardrii (1998) si a conceptului de resurse umane (1997). Tot
acum, au fost intensificate programele de asistentd in domeniul
securitdtii si a fost intreprins un intens efort diplomatic. Un
factor determinant in aceasti etapa l-a constituit Summit-ul de la
Washington, la care s-a propus pregitirea candidatelor la aderarea
la Alianta Nord-Atlanticd pe baza unui plan anual. Ca o dovada a
increderii acordate Romaéniei de catre Statele Unite ale Americii,
in iulie 1999, intre cele doui state se incheie un Parteneriat
Strategic. Agenda reformelor s-a concentrat pe fortele armate,
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continuidndu-se reducerea numarului mijloacelor de lupta si a
trupelor sau transferul unor elemente cétre alte agentii, precum
granicerii sau industria de aparare. Agentiile de informatii, indus-
tria de aparare si Ministerul de Interne au urmat un traseu paralel
al reformelor. Apropierea Summit-ului NATO de la Praga din
2002 si asteptdrile Romaniei de a deveni membra a Aliantei Nord-
Atlantice au fost stimuli importanti pentru un efort concentrat
de reforma continua. Gestionarea cu succes a presedintiei
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si orga-
nizarea Summit-ului ,,Primavara noilor aliati” au fost actiuni
importante ce au promovat rolul regional si imaginea Roméniei
in lume. Summit-ul de la Praga, unde Roméinia a fost invitatd sa
se aliture membrilor Aliantei Nord-Atlantice, a reprezentat un
punct de cotiturd pentru procesul de reformi. Acea invitatie a
permis factorilor de decizie sd continue o cale acceleratd a
reformei sistemului de securitate si implicit a Armatei Roméniei.!?

Noile amenintéri, precum terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masa, conflictele nesolutionate, regimurile
autoritare, ,statele esuate”, migratia necontrolatd, criminalitatea
organizati etc., alituri de fizionomia noilor conflicte, precum
disputele etnice, razboiul de gherild sau alte conflicte de intensi-
tate mica, au determinat schimbari ale organizarii si structurii
fortelor, modului de actiune, tehnicii si mijloacelor de lupta.

In acest context, statele isi adapteazi, modernizeazi si profe-
sionalizeaza continuu puterea militara, isi revizuiesc strategiile
de securitate si doctrinele militare, isi dezvoltd noi tehnici, si
echipamente militare, care reprezintd un factor-cheie in menti-
nerea si consolidarea unei puteri militare credibile si capabile
si contracareze noile amenintiri la adresa securitatii. In acelasi
timp, un accent deosebit in contracararea noilor riscuri si amenin-
tari la adresa securitdtii este pus pe cooperare si interope-

149



OCCASIONAL PAPERS, anul VI, nr. 15, 2008

rabilitate. Niciun stat, indiferent de puterea economica si mili-
tard a acestuia, nu mai poate, astizi, s faca fatd singur unor
amenintéri ce depasesc granitele sale, atat prin modul de organi-
zare si difuzie a acestora, cét si prin consecintele lor.

Avind in vedere aceste considerente, puterea armati a Roméaniei
a trebuit sd fie adaptata doctrinar, structural, operational si din
punctul de vedere al tehnicii militare la noile cerinte specifice
armatelor moderne, pentru a putea face fatd obligatiilor asumate
de tara noastrd prin tratate si aliante internationale.

Inainte de 1989, ca in majoritatea statelor din Europa, armata
romana era o armata de masd, bazatad pe conscriptie si inzestrata
in principal cu tehnicd de luptd depasita atat fizic cat si moral.
Era modelul unei armate specifice perioadei Razboiului Rece,
cand se manifesta temerea unui posibil conflict major in Europa.
Imediat dupé sfarsitul perioadei bipolare, a fost declansati reforma
sistemului militar, reforma corelatd principiilor complexe ale
luptei moderne si resurselor avute la dispozitie.

Armata, ca subsistem al societatii roménesti, a evoluat odata
cu aceasta, mentinandu-si scopul primordial de a garanta suvera-
nitatea si independenta statului, integritatea teritoriald a tarii
si democratia constitutionald.'

Reforma organismului militar are drept scop construirea unei
armate moderne, redusd numeric, flexibild si mobild, expeditio-
nard, cu o capacitate de luptd ridicatd, interoperabild cu Alianta
Nord-Atlantica, capabild sd descurajeze si sd contracareze o
agresiune armata impotriva Roméniei si a aliatilor sdi.

Procesul de transformare a organismului militar presupune
modificari atat din punctul de vedere al doctrinelor, organizarii
si structurii fortelor, capabilitétilor, cat si la nivelul instruirii si
educatiei, managementului resurselor umane, achizitiilor si
programirii bugetare.’®
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O directie importantd a acestei restructurari a constituit-o
realizarea Fortei Obiectiv 2007, integral revizuitd, institutia mili-
tard urmind si realizeze o structurid echilibrati, flexibild, bine
pregititd, compatibild si interoperabild cu structurile Aliantei
Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene. In acest sens, a fost ela-
boratd Legea nr. 395/2005, privind suspendarea pe timp de pace
a serviciului militar obligatoriu si trecerea Ia serviciul militar pe
bazd de voluntariat*® si Legea nr. 384/2006, privind statutul
soldatilor si gradatilor voluntari”. Corelat cu acest obiectiv, de
la 1 ianuarie 2007, s-a renuntat la conscriptie, trecidndu-se la
sistemul voluntariatului, in care militarii profesionisti, angajati
pe bazd de contract in urma unei selectii riguroase, constituie
elementul de bazid al armatei.

Resursele care sustin puterea militara a Romaniei sunt cele
de naturd financiard, umand, materiald, informationald etc.
Bugetul militar constituie o parte a Bugetului de Stat aprobat de
parlament, iar dimensiunea sa se stabileste in raport cu nevoile
financiare autoevaluate de armatd si cerintele Aliantei Nord-
Atlantice si ale Uniunii Europene.

In ceea ce priveste resursele umane, in noile conditii de
renuntare la conscriptie si trecere la o armatd profesionista,
accentul se pune pe o selectie riguroasd, pe profesionalism si
eficienta. In acest sens, Roméania trebuie si dezvolte forte lupta-
toare cu un inalt grad de interoperabilitate, astfel incit va creste
rolul instructiei specializate in functie de cerintele esentiale ale
misiunilor ce vor trebui indeplinite, iar educatia va avea un loc
aparte in fundamentarea teoretica si practicd a noilor concepte
si tehnologii. De asemenea, pregatirea acestor forte trebuie sa
aiba in vedere principiul complementaritatii dintre Alianta Nord-
Atlanticd si Uniunea Europeana.

Pentru indeplinirea oricirei misiuni, pe teritoriul national sau
in diferite teatre de operatii, fortele armate trebuie sa fie cores-
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punzitor echipate, cu armament de tehnologie inalti. Tehno-
logia este si va fi in continuare un element-cheie de multiplicare
a puterii militare. Succesul in indeplinirea misiunilor depinde
de doctrina si tacticile adoptate, de moralul si motivatia propriilor
trupe, dar si de echipamentul din dotare. Astfel, procesul de
modernizare tehnologica, de generare si regenerare a fortelor
va trebui corelat cu sporirea eficacitatii utilizarii resurselor alo-
cate pentru aparare.

Un angajament important asumat de Roménia si indeplinit cu
succes incd inainte de a deveni membru al Aliantei Nord-Atlantice
este cel privind participarea tdrii noastre cu forte si tehnici la
misiunile angajate de Alianta. NATO solicitd forte expeditionare,
interoperabile si rapid dislocabile, capabile si execute intreg
spectrul de misiuni si sd se remodeleze la noile conditii de lupta,
intr-un mediu de securitate complex. Potrivit legislatiei in vigoa-
re, misiunile la care pot participa fortele armate romane sunt:
apdrare colectivd, in sprijinul pacii, de asistentd umanitara, ,tip
coalitie”, exercitii comune si ceremoniale.!®

In domeniul aparirii, directiile de actiune vizeazi: revizuirea
structurii de forte a armatei; continuarea procesului de moderni-
zare a tehnicii militare si a echipamentelor; indeplinirea obliga-
tiilor asumate de Roménia in procesul de integrare in Alianta
Nord-Atlantica si Uniunea Europeand; consolidarea sistemului
de planificare multianuald a resurselor; optimizarea capacitatii
combative a fortelor armate; perfectionarea managementului
resurselor umane; dezvoltarea relatiilor civili-militari si imbuna-
tdtirea mecanismelor de exercitare a controlului civil, precum si
dezvoltarea si optimizarea cooperarii militare bilaterale si multila-
terale. Aceste angajamente, asumate pe deplin de Romaénia in
demersurile sale de integrare euroatlantici, s-au regasit in Planul
anual national de pregatire pentru aderarea la Aliantd, cunoscut
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sub denumirea de Membership Action Plan (MAP), care a aco-
perit perioada anilor 1999-2004 si a cuprins cinci cicluri.'

Asigurarea apirarii Roméniei, in context aliat, reprezintid un
proces continuu si complex, extins asupra unui spectru larg de
domenii, relatii si interdependente, destinat promovirii intere-
selor si obiectivelor de securitate ale statului, societatii si ceta-
teanului, ea fiind definitd si promovata, in corelare cu politicile
specifice ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene.

Natura responsabilititilor constitutionale nationale, precum
si cerinta Aliantei Nord-Atlantice de a face fata oricdaror amenin-
tari presupun ca Armata Romaniei sa-si dezvolte capabilititi care
sd-i permitd sd desfagsoare operatii pe teritoriul national, in aria
de responsabilitate a NATO, precum si intr-un mediu strategic
mai extins, influentat permanent de factori care impun schim-
barea.

In conceptia Aliantei Nord-Atlantice, transformarea militara
reprezintd un proces continuu de dezvoltare si integrare de noi
concepte, strategii, doctrine si capabilitdti cu scopul de a imbuna-
tati eficienta si gradul de interoperabilitate a fortelor si de adap-
tare la noul context de securitate, aflat intr-o continui schimbare,
care evidentiazd necesitatea de reevaluare a factorului militar ca
principald sursd de credibilitate.

In acest context, procesul de transformare a Armatei Romaniei
reprezintd o necesitate fireasci ce decurge din noile orientari
strategice si de transformare a Aliantei. Acestea permit largirea
gamei de obiective si procese ce includ structurarea si pregitirea
fortelor pentru participarea la apararea colectiva si imbunatétirea
capabilitatilor necesare pentru operatii multinationale de mana-
gement al crizelor si de combatere a terorismului.?’

Strategia de Transformare a Armatei Roméniei se fundamen-
teazd in baza prevederilor Strategiei de Securitate Nationala, a
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Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, a Strategiei Militare a
Romaniei, a Cartei Albe a Apérarii, a Planului Strategic al Ministerului
Aparidrii Nationale (care cuprinde componenta de management
si componenta de programare bugetard) si stipuleazd ca scop
fundamental al transformarii armatei realizarea noilor capabilitati
prin care Roméinia va raspunde provocirilor actuale si viitoare
din mediul de securitate.?’ Acestea vor asigura indeplinirea ce-
rintelor specifice previzute in Constitutie, a angajamentelor
asumate de Roménia fatd de Alianta Nord-Atlantica si Uniunea
Europeand, precum si in cadrul initiativelor regionale si coali-
tiilor. Procesul de transformare a Armatei Romaniei are ca obiec-
tiv general realizarea unei structuri moderne, complet profesio-
nalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficientd, flexibilitate,
dislocabilitate, sustenabilitate, avind capacitatea de a actiona
intrunit si a fi angajati intr-un larg spectru de misiuni.

Materializarea obiectivului general al procesului de transfor-
mare va fi sustinuta de proiectele de viitor, care cuprind ca directii
de actiune: asumarea si indeplinirea obligatiilor fatd de Alianta
Nord-Atlantica; pregatirea si participarea la misiunile Uniunii
Europene; remodelarea structurii de comanda si control; remo-
delarea structurilor de suport logistic; realizarea conceptelor,
implementarea sistemelor C4ISR (comandd, control, comunicatii,
computere, informatii, supraveghere, recunoastere) si informati-
zarea Armatei Roméniei; modernizarea managementului resur-
selor umane; cresterea calitdtii vietii personalului; remodelarea
invatamantului militar; optimizarea Sistemului de Planificare,
Programare, Bugetare si Evaluare; modernizarea coordonati a
echipamentelor militare; remodelarea sistemului intelligence si
remodelarea sistemului medical al armatei.

Demersurile pentru modernizarea si realizarea interopera-
bilitatii cuprind trei etape distincte, determinate de restructu-
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rarea structurii de forte, termenele angajate fatd de NATO,
precum si de cerintele procesului de integrare in Alianta
Nord-Atlantica si Uniunea Europeana: etapa finalizarii restruc-
turdrilor de bazda (2005-2007), etapa integrarii operationale
depline in NATO si Uniunea Europeana (2008-2015) si etapa
integririi tehnice depline in NATO si Uniunea Europeani
(2016-2025).%

Resursele financiare necesare realizirii procesului de transfor-
mare vor fi asigurate din bugetul alocat apararii, urmind si se
asigure o crestere continud, pina la nivelul cel mai inalt al intero-
perabilitdtii comonalitatii depline cu celelalte tari membre ale
Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene.

Domeniile de bazi ale procesului de transformare vizeaza
resursele umane, informatiile pentru aparare, operatiile, condu-
cerea, comunicatiile si informatica, cercetarea stiintifica, inzestra-
rea, doctrinele si instruirea si logistica.

Armata Romaéniei trebuie si fie in masuri si asigure simultan
apdrarea teritoriului national prin raspuns militar la o agresiune
armata si sprijinirea autoritatilor civile in cazul urgentelor, dezas-
trelor naturale, evenimentelor NBRC etc. Indeplinirea angaja-
mentelor asumate fatd de Alianta Nord-Atlantica si Uniunea
Europeand, organizatii regionale si coalitii se realizeaza prin
implementarea Pachetului de Capabilititi, conform angajamen-
telor asumate la Summit-ul de la Praga, inclusiv participarea la
Forta de Raspuns a NATO (NATO Response Force - NRF),
participarea la Grupurile Tactice de Lupta ale Uniunii Europene
(Battlegroups), participarea la operatii multinationale si reali-
zarea obiectivelor stabilite prin Headline Goals 2010. Armata
Romaniei va dispune de un pachet unic de forte. Acesta va fi
realizat prin transformarea fortei, care va viza organizarea, dotarea
si inzestrarea, instruirea si sustinerea. Organizarea va asigura
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realizarea unui raport optim intre unitétile luptitoare, de sprijin
de luptd si de sprijin logistic; proiectarea unei forte modulare,
letale, interschimbabile, compatibile, dislocabile si sustenabile;
baza pentru rotatia fortelor; constituirea de forte corespunzatoare
pentru misiuni speciale; realizarea de capacitati adecvate pentru
extinderea fortei — mobilizare, instruire, echipare etc.

Instruirea va asigura institutionalizarea unui sistem modern
de pregitire si dezvoltarea unui sistem de evaluare a stirii de
operativitate.

Constituirea unitatilor de forte speciale si a celor de infanterie
usoara raspunde unui deziderat al conflictelor asimetrice mo-
derne si corespunde unei cerinte impuse de nevoile Aliantei.
Operationalizarea unei mari unitdti de vanatori de munte ras-
punde nevoii determinate de specificul national, dar si unei
cerinte a Aliantei Nord-Atlantice pentru acest tip de forte specia-
lizate in ducerea actiunilor in teren muntos. Infiintarea unitatilor
de elicoptere de atac si introducerea lor, in perspectiva, in
organica Fortelor Terestre corespunde cerintei credrii unei forte
de interventie cu mare viteza de reactie si putere de lovire supe-
rioara.

Din 1990 pana in prezent, Fortele Terestre au parcurs un
amplu proces de restructurare, determinat de imperativul aderarii
Romaniei la Alianta Nord-Atlanticd si implicit de necesitatea
credrii structurii de forte planificate, concomitent cu finantarea
si derularea programelor majore de dotare si inzestrare cu
tehnica militard performanta si participarea la operatii in sprijinul
picii in diferite teatre de operatii.?

Fortele Aeriene vor constitui o putere cu un grad sporit de
interoperabilitate, avand capabilitdti transformate radical, in
masura sa realizeze un pachet de forte multifunctionale, apte sa
raspunda unei game largi de obiective, corespunzatoare situatiilor
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de crizi si conflict.?* In acest sens, pani in 2010, Roméinia va
proceda la achizitionarea noului tip de avion multirol, care sd
inlocuiasca aparatele de tip MiG-21 Lancer din dotarea Fortelor
Aeriene. Totodati, capacitatea de transport aerian a trupelor a
fost sporitd prin programele de achizitie a aeronavelor de trans-
port C-130 Hercules, aceste programe fiind planificate si continue
in vederea dezvoltirii si modernizarii capacititilor de transport
strategic. In acest mod, Fortele Aeriene au reusit cu succes si-si
indeplineascd misiunile asumate, cu respectarea cerintelor
operative si a normelor de navigatie pe rute aeriene interna-
tionale, transportul aerian strategic fiind cel care a ficut dovada
faptului ca Armata Romaniei este capabild sa-si sustind, prin
resurse proprii, fortele dislocate in teatrele de operatii.

In principiu, Fortele Navale ale Romaniei destinate NATO
vor fi disponibile pentru intreaga gami de misiuni ale Aliantei
Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene. Contributia maxima a
Fortelor Navale pentru operatii de intensitate ridicatd se compune
dintr-o fregata tip 22 modernizatd, incepand cu 2009 si o fregata
tip 22 modernizat3, incepand cu 2010.%°

Produsul principal al transformarii Armatei Romaniei il va
reprezenta structura de forte constituitd din forte destinate
Aliantei Nord-Atlantice si forte de generare si regenerare. Fortele
destinate Aliantei reprezintd forte dislocabile, nominalizate la
NATO prin Chestionarul de Planificare a Aparirii, care parcurg
procesul de operationalizare in scopul indeplinirii cerintelor
stabilite si aplicabile la nivelul structurii respective. Fortele de
generare §i regenerare reprezintd structuri nedislocabile, cu
nivel redus de incadrare, care asigura completarea celor destinate
Aliantei Nord-Atlantice.

Structura de forte rezultata va realiza echilibrul necesar intre
structurile destinate NATO si cele de generare si regenerare a

157



OCCASIONAL PAPERS, anul VI, nr. 15, 2008

fortei si va asigura apararea nationald in cadrul apararii colective
si interventia armatei in situatii de urgente civile si acoperirea
integrala a obligatiilor fatd de Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea
Europeana. Luand in considerare aceste obiective, in functie de
resursele alocate, in anul 2015, Armata Romaniei va mentine
efectivele de 90 000 de oameni, din care 75 000 militari si 15 000
civili atins in anul 2007. Repartitia efectivelor va urmari realizarea
unui echilibru intre structurile de conducere si forte, astfel incat
sd se asigure indeplinirea in conditii optime a misiunilor.
Structurile de conducere vor reprezenta pana la 4,5% din totalul
personalului armatei, iar fortele 95,5%.%

Goncluzii

In prezent, Armata Romaniei participi activ, cu aproape
2 000 de militari, la operatii in sprijinul pacii conduse de Alianta
Nord-Atlanticd si Uniunea Europeand in Bosnia-Hertegovina,
Kosovo, Afganistan si Irak, prin actiunile desfisurate demon-
strand o bund pregitire, capacitate de luptd si profesionalism.
Romania, ca stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, trebuie sa continue procesul de reconfigurare a
armatei, astfel ca puterea militard a statului, conditionatd de o
serie de cerinte interne si externe, si se consolideze. In acest
context, tara noastra se preocupd de crearea unui echilibru adecvat
intre traditie, modernizare, profesionalizare si experientd in
configurarea modului de a realiza si folosi puterea militara.

Ca o confirmare a prestigiului de care se bucurd armata in
cadrul societatii romanesti, aceasta s-a situat in mod constant,
in toate sondajele de opinie efectuate in Romania in perioada
post-Razboi Rece, pe locul doi dupa Biserici. Avind in vedere ci
Biserica Ortodoxda Romana nu este un organism de stat, Armata
Romaéniei ocupa primul loc in topul increderii acordate de popu-
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latia tdrii unui organism al statului roman, aspect ce onoreaza
institutia si deopotriva obligd la pastrarea nivelului de asumare a
responsabilitétilor si la ridicarea constantd a standardelor de
profesionalism ale militarilor romani.

Derularea procesului de transformare va avea ca rezultat
crearea de capabilitdti militare caracterizate prin flexibilitate,
viteza crescutd de reactie si interoperabilitate, ceea ce va oferi
decidentilor politico-militari oportunitati sporite pentru indepli-
nirea obiectivelor urmarite, in concordanta cu interesul national.
Cu toate cd Romania este un membru activ al Aliantei Nord-Atlantice,
partener strategic al Statelor Unite ale Americii si membru al
Uniunii Europene, reforma sistemului de securitate nu se poate
considera incheiati, ea fiind un proces continuu de adaptare si
modernizare la noul mediu international de securitate. In con-
ditiile manifestdrii tot mai accentuate a Revolutiei in Afacerile
Militare (RMA), problema transformarii sistemului de securitate
impune implementarea activa a reformelor, concentrate pe o abor-
dare integrata si complexd a problematicilor, dar si profesio-
nalizarea, atit a elitei politice implicate in controlul democratic
al fortelor armate, cat si a personalului angajat in cadrul organis-
mului militar romanesc.

Procesul de transformare a Armatei Roméniei nu reprezinti
un scop in sine, ci raspunsul adecvat la evolutia mediului de secu-
ritate international, transformarea Aliantei Nord-Atlantice si an-
gajamentele pe care Romania si le-a asumat pe plan international.
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Evolutia strategiei de securitate nationala a Romaniei
de la ,lupta intregului popor impotriva cotropitorilor”
laintegrarea europeana si euroatlantica

cercetator stiintific Serban Liviu Pavelescu

Evolutia politicii externe a Romaniei comuniste, a politicii de
apdrare, precum $i a strategiei sale de securitate nationald in
perioada postbelica descrie o curba aproape perfecta, avind
punctele maxime situate in deceniile sase si sapte ale secolului
trecut. Tard invinsa si subiect al unor restrictii extrem de severe
in domeniul apardrii si securitatii nationale rezultdnd din preve-
derile Tratatului de Pace de la Paris (1947)' si din intrarea sa in
glacis-ul strategic sovietic, Romania a reusit, in numai 15 ani, sa
se reintegreze in comunitatea internationald, sa obtina retra-
gerea de pe teritoriul national a trupelor de ocupatie sovietice si
sd pund bazele unei politici externe independente, in misura
posibilului, in cadrul lagirului socialist. Punctul culminant al
acestui curs ascendent este atins pe parcursul anilor ’60 ai
secolului XX. De la respingerea proiectelor sovietice de reconfi-
gurare a CAER? la , declaratia de independenti” a PCR (1964)3 si
pand la condamnarea, in august 1968, a interventiei in Cehoslovacia
a trupelor statelor Pactului de la Varsovia, regimul de la Bucuresti
a trait cele mai fericite ore ale politicii sale externe si ale relatiilor
sale internationale.* Urmarea logici a unui astfel de curs in dome-
niul politicii externe a fost adoptarea unei strategii de securitate
sia unei doctrine militare particulare, fara corespondent in randul
statelor Pactului de la Varsovia si care, in conjunctie cu linia de
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conduitd politica adoptata de citre regimul de la Bucuresti in
politica sa externd, vidau de sens si continut apartenenta sa la
structurile militare ale Aliantei.’

Avand drept fundament refuzul categoric al acceptarii prezen-
tei trupelor strdine pe teritoriul national, strategia de securitate
a Romaniei comuniste viza utilizarea bunelor relatii dezvoltate
cu statele occidentale si cu China pentru a instrumenta o politicd
de rezistentd in plan politic si economic presiunilor sovietice.
In plan militar, Roménia a dezvoltat o doctrini militard care
postula o apérare pe toate azimuturile (cu subintelegerea asumarii
unui risc de securitate venind din partea statelor ,fratesti” comu-
niste) si care presupunea utilizarea in comun in operatii militare
a fortelor armate si a girzilor patriotice. In fata unei forte superi-
oare din punct de vedere militar, doctrina militard romaneasca
prevedea continuarea luptei sub forma razboiului total i a luptelor
de partizani cu mobilizarea intregii populatii in combaterea
agresiunii. Aplicare la realititile roménesti a experientei si doc-
trinelor militare iugoslave si chineze asupra razboiului popular,
doctrina militard romineasci era expresia in termeni militari a
politicii externe si a doctrinei politice a regimului national comu-
nist de la Bucuresti. Cheia de bolta a acestui esafodaj era doctrina
nationald si sentimentul patriotic. Una din principalele consecin-
te ale acestei viziuni asupra securitdtii nationale care venea si
se suprapund peste xenofobia si izolationalismul in continud
crestere ale regimului a fost dezvoltarea unei industrii nationale
de apdrare destinate asiguririi integrale a necesarului de echipa-
mente si munitii pentru armata. Fapt semnificativ, doctrina nu a
constituit niciodatd obiectul unui efort specific de codificare si
teoretizare ca atare, intreaga sa dezvoltare, prevederi, conse-
cinte, obiecive specifice, forte si mijloace presupuse de aceasta
fiind asigurate, la nivel teoretic si conceptual, prin mijloace ideo-
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logice si propagandistice.® In acest context, strategia de securitate
a Roméniei comuniste nu prezinti niciuna dintre caracteristicile
clasice ale unei strategii de securitate propriu-zise, cu alte
cuvinte, nu avem un document concentrat, structurat pe o viziune
politicd data, rezultatele unui efort de analizi si sinteza asupra
riscurilor de securitate, asupra resurselor si mijloacelor necesare
contracardrii lor, asupra intereselor nationale fundamentale si
celor mai bune strategii de promovare a acestora. Situatia ambigua
a fost perpetuatd de cétre factorii de decizie responsabili chemati
sd se asigure de amorsarea si buna derulare a unui efort de
cuantificare, explicatia acestei stari de lucruri rezidand, in opinia
noastri, in utilitatea pe care o astfel de lipsa de precizie o avea in
plan politic si diplomatic. Promovand in documentele de stat si
de partid o doctrind militara si o strategie de securitate indepen-
dente, dar evitand o cuantificare si delimitare neta, intr-un
document oficial, factorii de decizie de la Bucuresti puteau proceda
la 0 nuantare, interpretare si restructurare a acestora in functie
de necesitatile momentului si de configuratia de putere in plan
international in care evoluau.

Consecinta liniei de conduita politicd si doctrinard a fost
statutul de dizident in cadrul lagidrului socialist atribuit Roméniei,
statut ce s-a transpus intr-o pozitie internationald supradimen-
sionatd si un tratament extrem de favorabil pe multiple planuri
acordat Bucurestiului de citre statele lumii occidentale, stare
de lucruri care s-a perpetuat pe parcursul a aproape doui decenii
(pana spre mijlocul anilor '80 ai secolului trecut). Sosirea la putere
a lui Mihail Gorbaciov, politica de deschidere si reforme adoptata
si implementatd de autorititile sovietice, politicd urmatd si de
celelalte state ale blocului comunist, toate acestea in contrast
puternic cu derivele interne ale unui regim de esenta si inspiratie
doctrinara stalinistd, evenimente ce au marcat cea de-a doua parte
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a anilor ’80 ai secolului trecut, au transformat avantajele enuntate
mai sus in contrariul lor. La sfirsitul Rizboiului Rece, izolarea
Romaniei era aproape totala. Politica externd romaneasci, inde-
pendentd de Moscova, izolationismul, tendintele autarhice, repre-
siunea feroce a oricdrei dizidente ori contestadri au transformat
regimul de la Bucuresti, in numai cativa ani, intr-un fel de paria
al comunitatii internationale.”

Pentru Roménia, odati depisitd euforia sfarsitului Razboiului
Rece si a rasturnidrii regimului comunist, tabloul de securitate
european, in special cel al regiunii geopolitice in care se situa,
este unul mai mult decét ingrijoritor. Statul romén se confrunta,
la acea dati, pe de o parte, cu efectele izoldrii internationale si
ale deteriordrii relatiilor regimului comunist cu majoritatea sta-
telor occidentale cat si cu cele apartinind fostului lagédr socialist.
Raporturile extrem de tensionate si dificile cu Ungaria®, proble-
mele existente in relatiile cu organisme europene (Consiliul
Europei, Uniunea Europeand) pe subiecte delicate precum respec-
tarea drepturilor omului, drepturilor minoritatilor nationale, situa-
tia copiilor si a persoanelor handicapate, dificultitile ce intervin
in procesele de negociere ale tratatelor de bazid cu statele din
spatiul ex-sovietic (cu deosebire cele intervenite in relatia bila-
terald cu Ucraina)® sunt doar citeva elemente care pot fi invocate
in sprijinul acestei afirmatii. Problema moldava si relatiile statului
roman cu Republica Moldova se adaugi acestui dosar deja greu.®

Mai mult decit atat, mostenirii regimului comunist, transpusa
intr-o imagine negativa a Romaéniei recurentd in media si opinia
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publica occidentald, i se adauga si ezitérile si conflictele interne
ce le traverseaza noul regim politic de la Bucuresti in primii ani
ai existentei sale.

In aceste conditii, capitalul de simpatie acumulat de catre revo-
lutia roména a fost pur si simplu insuficient pentru a compensa
numeroasele probleme existente in spatiul relatiilor internatio-
nale ale statului roman.

Dat fiind contextul intern si international invocat, pentru
Roménia, anii de dupd decembrie 1989 sunt ani de izolare, de
eforturi vizand depdsirea statutului de stat periferic in raport cu
principalele evolutii ce se inregistreaza in spatiul ex-comunist si
cel general-european in aceastd perioada.

Completeazd paleta riscurilor si amenintarilor, asa cum puteau
fi ele percepute in epoci la Bucuresti, factori de risc intern cum
ar fi: instabilitatea politicd, depresiunea economici, conflictele
sociale, scdderea nivelului de trai, amenintarile externe rezultate
din vecindtatea unor teatre de conflict armat si de instabilitate
(spatiul ex-iugoslav, Transnistria), dar si asa-numitele riscuri non-
conventionale — crima organizatd, coruptia, traficul de persoane,
arme, droguri, contrabanda etc.

La provocidrile continute de acest mediu de securitate fluid,
caracterizat printr-o crestere exponentiald a riscurilor si amenin-
tarilor de securitate, raspunsul statului roman a fost acela al
edificarii unei politici externe pragmatice ce a incercat si utilizeze
la maximum atuurile la dispozitie. Principalele linii de actiune
ale acesteia au fost: intdrirea si sustinerea prin toate mijloacele
a proceselor de reforma si restructurare a principalelor organisme
de securitate la care Romania era membra; constructia unui mediu
de securitate regional si european bazat pe principiile securitatii
cooperative si edificérii unor relatii de incredere si buna veci-
nitate intre statele zonei; implicarea si participarea activa la
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toate initiativele de cooperare internationald, regionald si subre-
gionald; situarea in centrul actiunii politicii sale externe, ca intere-
se nationale primordiale, a integririi europene si euroatlantice.™

Validarea acestor obiective se va produce la capitul a mai bine
de un deceniu si jumatate de eforturi si demersuri staruitoare
prin integrarea ca membru cu drepturi depline al Aliantei Nord-
Atlantice (2004) si al Uniunii Europene (2007).

Din punctul de vedere al politicii de apédrare si securitate
nationald, Romania a cunoscut, in anii de dupd 1989 si pana la
integrarea in NATO (punctul final al analizei noastre), o evolutie
marcata de profunde transformari atat in perceptia asupra rolului
si locului detinute in economia mediului de securitate regional
si global, cat si in ceea ce priveste paleta riscurilor si amenin-
tarilor de securitate si a mijloacelor la dispozitie de utilizat in
contracararea acestora. Paralel cu evolutiile in discutie si fun-
damentind transformadrile pe care le va inregistra strategia de
securitate a Romaniei, se dezvolta si o intensad dezbatere conexa
procesului.’? In context, ne aflim in fata unui amplu proces de
identificare si calibrare a structurilor teoretice sustinand demer-
sul de analiza si sintezd aflat la baza strategiei de securitate si
apdrare nationald. Si acestea in conditiile in care si acest domeniu,
ca si toate celelalte ale vietii sociale, acuzd din plin impactul
procesului tranzitie in curs in societatea romaneascd in perioada
post-1989.

Dincolo insa de aceste dezbateri academice, cronologic,
procesul evolutiv, ce poate fi pus in evidentd in ceea ce priveste
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strategia de securitate si aparare nationald a Romaniei, cunoaste
doud mari etape ce au drept punct de jonctiune adoptarea
conceptiei integrate asupra securitdtii nationale a Romaniei in
1994.

Prima etapd, 1990-1994, este una a cautdrilor si a incercérilor
de formulare a unei strategii coerente de rispuns la noile
coordonate definitorii ale mediului de securitate international
si noii configuratii, incd emergente, a sistemului relatiilor inter-
nationale. Documentul ce marcheazd aceastd perioada este
Conceptia asupra securititii nationale a Romaniei (1991)."® Rimas
la stadiul de proiect, documentul era incd, intr-o largd masura,
tributar coordonatelor definitorii ale fostei doctrine de securitate
si apdrare nationald, de la postularea utilizarii rezistentei armate
si a rdzboiului popular pentru a face fatd agresiunii externe si
pand la viziunea cvasimilitara asupra securitdtii nationale si
mijloacelor de utilizat in asigurarea acesteia.

Aceastd viziune asupra riscurilor de securitate la adresa
securitdtii nationale si toate celelalte caracteristici ale acestui
document sunt, in parte, expresia unei profunde stiri de insecu-
ritate acuzati de statul roman, stare datorata focarelor de conflict,
in evolutie, situate in proximitatea frontierelor sale. Ele sunt,
de asemenea, reflexia unei anumite izoldri resimtite de citre
factorii de decizie de la Bucuresti care, dupa ce consimtisera si
participasera activ la demolarea vechilor structuri de securitate
si cooperare economicd apartinind mostenirii comuniste — Pactul
de la Varsovia si CAER -, constatau izolarea lor in raport cu
principalele evolutii inregistrate in spatiul est-european in acea
perioadd.™ Instabilitatea internd, convulsiile sociale si politice
ce domind primii ani ai postcomunismului romanesc, conflictele
si disputele interetnice, deprecierea economica si a nivelului de
trai completeaza galeria factorilor determinanti ai acestei viziuni
asupra mediului de securitate existent la Bucuresti.
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In cele din urmi se cuvine si subliniem si faptul ci, precum
in cazul conceptului strategic al Aliantei Nord-Atlantice (1991)
ori a cartilor albe ale apdrarii adoptate de state occidentale ca
Franta ori Germania, se constatd o persistenta a experientei, lim-
bajului si modului de analizd/evaluare apartinind epocii Razboiului
Rece. Conceptia asupra securitatii nationale a Romaniei, document
pus in discutie in 1991este prezentat intr-o manierd mai mult
decit evidentd, caracteristicd mostenirii perioadei comuniste,
mostenire manifestd in limbaj, concepte si continut.

In 1993, o comisie interdepartamentali a conceput un al doilea
document, Conceptia integratd asupra securititii nationale a
Romaniei, act adoptat dupa o perioadd de consultare si discutie
publica de catre Consiliul Suprem de Apérédrare a Térii in aprilie
1994.% Desi rimas nediscutat si adoptat in parlament, documentul
reprezintd cadrul teoretic de referintd modeland si influentand
toate demersurile ulterioare de cuantificare in domeniul secu-
ritdtii nationale a Romaniei. Mai mult decat atat, actul invocat
reprezintd si primul efort de analiza si sintezd in domeniul secu-
ritatii nationale a Romaniei ce utilizeazd concepte si instrumente
moderne de lucru.

In conformitate cu acest document®, scopul principal al strate-
giei de securitate nationala a Romaniei era cel de ,promovare si
apdrare a intereselor fundamentale ale Roméniei, de asigurare a
libertdtii de actiune a statului roman in relatiile sale cu alte state
in conditiile respectérii normelor si principiilor dreptului interna-
tional”.

Mediul de securitate international al perioadei este evaluat
ca fiind in plind restructurare de la o configuratie bi- cdtre una
multipolard, fluid si cu o geometrie impredictibilad a riscurilor si
amenintirilor specifice. In acest cadru, Romania se situa intro
regiune ,gri” cu atribute de securitate si determinari incerte. O
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anumitd decuplare de la directiile majore de evolutie a statelor
ex-comuniste este, de asemenea, remarcata.

In cadrul analizei factorilor de risc, autorii procedeazi la o
separare a acestora in interni si externi.

Din categoria primilor citati sunt evidentiati ca atare: instabi-
litatea politica si sociald, declinul economic, costurile tranzitiei
cdtre economia de piatd si ale restructurarii vechii economii
centralizate, manifestirile extremiste, separatiste, tulburirile
si conflictele sociale, traficul de arme si droguri, terorismul,
coruptia, diminuarea cresterii naturale a populatiei etc.

Principalele componente identificate in domeniul factorilor
de risc externi cuprindeau: fenomenele de instabilitate care
caracterizau trecerea de la vechea la noua arhitectura de securitate
europeand, presiunile externe asupra suveranitatii, indepen-
dentei si unitdtii nationale romanesti, presiuni avand drept scop
revizuirea frontierelor ori autonomizarea artificiald a anumitor
parti ale teritoriului national, fragilitatea situatiei generale a
statelor in tranzitie, pierderea pietelor traditionale, dezechilibrul
in schimburile economice internationale, perceptia/imaginea
deformatd in opinia publicad internationald etc.

Mentionatd pentru prima oard intr-un document oficial de
aceasta anvergura ca un obiectiv al politicii externe romanesti,
integrarea in NATO este privitd drept o conditie obligatorie a
asigurdrii echilibrului securitatii nationale si ca un obiectiv
primordial al strategiei nationale de securitate.

Tranzitorie in limbaj, instrumente conceptuale si analiza,
Conceptia integratd asupra securitdtii nationale a Romaniei
constituie punctul de ruptura cu trecutul in domeniul analizei si
practicii de securitate nationald.

A doua etapd de evolutie a politicii de securitate si aparare
nationald a Romaniei este dominatd de doud documente — adop-
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tate de cele doud guverniri ce s-au succedat la conducerea Roméniei
in perioada in discutie - Strategia de securitate nationald a
Romaéniei. Stabilitate democraticd, dezvoltare economicd durabild
si integrare euroatlantici (13 iunie 1997) si Strategia de secu-
ritate nationald a Roméniei. Garantia democratiei si libertatilor
fundamentale, dezvoltarea economicd si sociala sustinuti,
adeziunea la NATO si integrarea in Uniunea Europeand (18
decembrie 2001).%®

Continuitatea in analiza si evaluarea mediului de securitate si
a riscurilor si amenintarilor de securitate cu documentul pre-
cedent din 1994, precum si intre cele doud documente, in pofida
faptului ca ne aflam in fata unor acte oficiale exprimand pozitii si
viziuni strategice de dezvoltare economicd, sociala si politica
divergente, sustinute de administratii politice diferite, este re-
marcabila.

Continuitatea in limbaj, instrumentar conceptual si obiective
este data, credem noi, de amplul proces de armonizare, de
definire si intrunire a unui consens in jurul unor obiective
fundamentale de politicd externa si internd a Romaniei. Expresie
a acestui efort sunt declaratiile adoptate si sustinute in unanimi-
tate de citre intregul spectru politic roménesc, reprezentat in
parlament ori nu, afirmand importanta integrérii europene si
euroatlantice in politica externa si de securitate a statului roman.
Sustinerea deplind a acestora ca interese nationale fundamentale
era dovada covarsitoarei atitudini favorabile fatd de obiectivele
de politicd externd si de securitate ale tdrii a opiniei publice
romanesti.!®

In cele doua documente de securitate mai sus invocate, inte-
grarea in NATO si UE au fost declarate sarcini fundamentale ale
politicii externe si de securitate. In acelasi timp, ele erau apre-
ciate drept mijloace esentiale de atingere de cdtre Romania a
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statutului de furnizor regional de securitate si stabilitate si de
afirmare a apartenentei sale la comunitatea europeana de valori
si de civilizatie.

In aceleasi documente, mediul de securitate international si
regional se constituie in obiectul unei analize atente cu eviden-
tierea mutatiilor intervenite in evolutia acestora in timp, precum
si cu incercarea de evidentiere a liniilor de evolutie sistemica
viitoare.

Desi lista riscurilor si amenintarilor de securitate, stabilitd
de documentul din 1994, rimane in continuare valabild aceasta
suferd restructurari si re-ierarhizari de prioritati si potentialitati.
Procesul invocat este cu atit mai vizibil dupd septembrie 2001
cand terorismul transgreseaza statutul de factor de risc printre
altii in categoria riscurilor nonconventionale cu o relevantd sca-
zutd pentru contextul de securitate roméinesc pentru a se impune
ca amenintare de securitate majora la adresa securitatii interna-
tionale si nationale.

Ca o diferentd fatd de documentul din 1994 se cuvine sd
evidentiem rolul si locul cu mult mai amplu ce revine, in cadrul
analizei factorilor de risc, riscurilor nonconventionale.

In fine, in acest cadru, o atentie deosebita este acordatd unor
amenintdri precum proliferarea tehnologiilor nucleare si armelor
de nimicire in masa, migratiei ilegale, contrabandei, criminalitatii
transfrontaliere, amenintérilor ecologice etc.

O prima concluzie ce se impune este aceea a gradualitatii
procesuale ce poate fi pusd in vedere in raport cu evolutia stra-
tegiei de securitate nationald a Romaniei de la o viziune apropiatd
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de termenii analizei de securitate nationalad si internationala
specificd modelelor Rizboiului Rece citre un model cu mult mai
bine adaptat noilor realitdti ale scenei politice internationale
actuale. La inceput, prezenta focarelor de conflict si instabilitate
circumscrise spatiilor ex-iugoslav si ex-sovietic in proximitatea
frontierelor nationale, incertitudinile manifeste in actiunea co-
munitatii internationale vizand gestionarea acestor crize precum
si impredictibilitatea pe termen scurt si mediu a evolutiilor
mediului de securitate regional si international, termeni la care
se adauga slabiciunea institutionald economici, politica si sociald
cu care se confrunta statul roméan datorate ,tranzitiei”, au avut
drept rezultat, in actiunea politicd a guvernului roman, o mai
mare prudentd si conservatorism atat in evaluarea mediului de
securitate, cit si in stabilirea unei linii de conduita in domeniul
securititii nationale. Intarzierea actionali initiald si diferitele
discutii asupra industriei de apdrare si asupra ponderii ei in
asigurarea securitatii si stabilitatii statului roman sunt direct
determinate de aceste evolutii.

Unul dintre raspunsurile originale dezvoltate de citre Romaénia,
pentru a se adresa acestei stéri de insecuritate resimtitd, a fost
dezvoltarea unei conceptii asupra securitdtii nationale si interna-
tionale centrate pe conceptul de securitate colectiva si care face
din integrarea in NATO si UE punctele de sprijin necesare si
suficiente pentru succesul reformei romanesti, singurele optiuni
posibile pentru asigurarea securitdtii si stabilitatii necesare
succesului procesul de reforma invocat.

Aceasti strategie s-a manifestat prin participarea si implicarea
aproape obsesiva a statului roman la toate initiativele de cooperare
internationald si regionala dezvoltate la nivel regional si sub-
regional, in eforturile pentru identificarea si edificarea unui
consens in negocierile purtate cu statele vecine pentru semnarea
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de noi tratate de bazd, in edificarea unei veritabile retele de
tratate de cooperare economicd, politicd si militard bi- si multila-
terald. Participarea activa la toate initiativele si misiunile NATO
sau a altor organisme internationale de securitate vizand menti-
nerea si impunerea picii in regiune si in alte regiuni ale lumii
completeazi logic, pe cale de consecintd, paleta actiunilor derivind
din aceastd optiune fundamentala structuratoare a politicii
externe si de securitate a Roméniei.

Ulterior acestor evolutii, odata cu strategia de securitate natio-
nali din 1997 ne situim deja intr-o altd paradigmi a analizei care
a depasit viziunea pesimista asupra evolutiilor sistemului relatiilor
internationale si a mediului de securitate. O posibild agresiune
militard nu mai este consideratd de actualitate. Noi riscuri la
adresa securitdtii nationale sunt luate in considerare — categoria
»hoilor riscuri si amenintari” (migratia ilegald, crima transnatio-
nali, contrabanda, terorismul) — laolaltd cu altele cu mult mai
traditionale (agresiunea economicd, amenintarea cu utilizarea
fortei etc.). Imaginea securitdtii nationale se schimbad, in context,
pentru a fi cu mult mai aproape de ceea ce reprezinta, din punct
de vedere conceptual si forma de prezentare, strategiile de secu-
ritate occidentale dupi care este modelata.

Aceeasi evolutie o putem inregistra la nivelul diferitelor compo-
nente ale conceptelor succesive ce au codificat strategia de
securitate nationald a Romaniei. Dacd primul dintre aceste docu-
mente (1991) ne oferd o viziune clasica asupra intereselor
nationale, reproducand fidel documentele fundamentale definind
statul si institutiile sale, odaté cu cel de-al doilea dintre documen-
tele citate (1994), definitia datd intereselor nationale incepe sa
raspundd mai mult imperativelor prezentului, nevoilor reformei
si obiectivelor fundamentale de atins citate, obiective ale unui
consens national — economia de piata, regimul politic democratic,
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deschiderea societatii etc. Un loc important este atribuit mediului
natural si protectiei sale. Inserarea obiectivelor integrarii in
NATO si UE, produsi in ultimele doua dintre aceste documente
(1997 si 2001), marcheazi, in acest caz, o transformare semnifi-
cativd a viziunii asupra intereselor nationale si asupra structurii
si continutului lor. Un factor ce putea fi considerat drept con-
junctural la inceputul anilor ’90 si care tinea, in aceastd viziune
de inceput asupra securititii nationale si intereselor nationale,
de mijloace si nu de interese, devine parte a celor din urma
acum.

Din perspectiva acestor evolutii, doud sunt mutatiile ce intervin
in anii '90 in strategia de securitate a Roméiniei si mai ales in
viziunea opiniei publice si clasei politice asupra acesteia.

Prima este aceea a deschiderii graduale a securitatii nationale,
din punct de vedere conceptual, ciatre alte domenii decit cel
militar si al sigurantei nationale, cu recunoasterea pertinentei
si importantei lor ca factori importanti de luat in considerare in
cadrul demersurilor de asigurare a stabilitdtii si securitatii
statului roman. Este cazul unor domenii clasice de interes precum
sdndtatea, economia ori comertul international, dar si a unor
domenii cu mult mai putin obignuite in cadrul paradigmei clasice
a securitatii nationale precum mediul natural sau gestionarea
informatiei si nevoia de a fi conectat la marile retele de schimb
de informatii ale societétii informationale contemporane.

A doua tine de introducerea integrarii europene si euro-
atlantice printre interesele fundamentale nationale si de pozitia
adoptatd de factorii de decizie romani de politica si militara
pornind de la criza din Kosovo (1999), conform cédreia Romania
intelege sd actioneze, in ciuda respingerii candidaturii sale la
integrare cu primul val de adeziune la Alianta (1997), ca membru
de facto al NATO in asteptarea momentului in care va deveni
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membru de jure al acesteia. Semnificatia acestei mutatii produse
in politica externi si de securitate a Roméniei depaseste posibi-
lele calcule conjuncturale. Ne aflam, in acest context, in fata
unui moment de rdscruce in modul de concepere a securitatii
nationale cand, in opinia publicd, dar si in cercurile politice
romanesti, centrul de greutate in analiza de securitate se depla-
seazd de la interior catre exterior, citre regional si international.
Cu alte cuvinte, strategia de securitate a Romaniei interiorizeaza,
incepand cu acest moment, securitatea si stabilitatea regionala
ca factori determinanti ai stérii de securitate nationala. Este, de
asemenea, momentul in care, putem vorbi, in cazul roménesc,
de trecerea de la o modernitate exterioard, de fatada, catre una
interiorizata si traitd ca atare. Este, de asemenea, momentul in
care, reforma organismului militar romanesc inregistreazia o
accelerare in ceea ce priveste masurile de restructurare si moder-
nizare si o basculare in ceea ce priveste adoptarea si punerea in
practicid a deciziilor.

NOTE

! Asupra tratatului de pace si prevederilor sale referitoare la Romania
si asupra sovietizarii statului romén existi deja o bibliografie impresionanta.
Cum nu acesta este obiectul principal de interes al demersului de fati ne
vom margini doar la a indica aldturat cateva titluri, ce trateaza de o maniera
sinteticd problematica. Vezi, Paul D. Quilan, Clash over Romania: British
and American Policies toward Romania: 1938-1947, in American Romanian
Academy, Los Angeles, 1977, Maurice Pearton, Dennis Deletant, The Soviet
Takeover in Romania. 1944-1947, in Gill Bennett eds., The End of War in
Europe 1945, HMSO, London, 1996, Florin Constantiniu, O istorie sincerd
a poporului roman, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, Catherine
Durandin, Istoria roménilor, lasi, Institutul European, 1998.

2Avem in vedere raportul lui Nikita Hrusciov prezentat in cadrul
reuniunii statelor membre CAER de la Moscova din 5-6 august 1961, raport
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in cadrul ciruia, liderul sovietic propunea un proiect de reforma care, in
numele rentabilitatii si productivitdtii, stabilea specializdri economice
exclusive pentru statele membre. Rolul exclusiv agrar si de furnizor de
materii prime rezervat Romaniei a fost respins de o maniera neti de cétre
autoritatile de 1a Bucuresti. Opozitia deschisa si obstinatd a Bucurestiului la
adresa planurilor sovietice din cadrul CAER va determina abandonarea
acestora. Vezi asupra subiectului Arcady N. Sevcenko, Breaking with
Moscow, Alfred Knopf, New York, 1985 si Ion Alexandrescu, Obsesia
protectionismului, in ,Dosarele Istoriei”, an I, nr. 3, 1997.

3Declaratie asupra pozitiei Partidului Muncitoresc Roman asupra
problemelor migcarii comuniste si muncitoresti internationale din 23 aprilie
1964, publicati in ,Scanteia” din 25 aprilie 1964. Asupra subiectului exista
o bibliografie impresionanta datand din epocd, dar si din perioada de dupa
caderea comunismului. Pentru prezentarea succintd a Declaratiei si
implicatiilor acesteia in epoci, citdm studiul lui R.R. King, Rumania and
the Sino-Soviet Conflict, in ”Studies in Comparative Communism”, nr. 4,
1972 si capitolul consacrat evolutiei politicii externe a Romaniei comuniste
in perioada in discutie din lucrarea lui Dennis Deletant, Communist Terror
in Romania. Gheorghiu-Dej and the Police State 1948-1965, Hurst & Co
Publisher Ltd, London, 1999.

*Imaginea si prestigiul international ale regimului de la Bucuresti
transgreseazd cu mult dimensiunile geopolitice si geostrategice ale
Romaéniei epocii. Pentru a exemplifica modul la care se structureaza si
amplificd acestea In epocd mentiondm lucrdrile lui Kenneth Jowitt,
Revolutionary Breakthroughs and National Development: The Case of
Romania 1944-1965, University of California Press, Berkely Los Angeles,
1971 si Jean-Anne Chalet, La Roumanie alliee rebelle, Casterman, Paris,
1972. Putem cita, de asemenea, ca o ilustrare a modului in care era perceputa
sireceptata in epoca politica externa si de securitate romanesca, lucrarea
lui Helene Carrere dEncausse, Le grand frere, Paris, 1983, p. 321: ,Le seul
pays du Traité de Varsovie qui a reussi a passer du statute de satellite de
Moscou a celui de pays independant est la Roumanie ...”

® Romania within the Warsaw Pact: Ambivalence and Ambiguities.
Colectie de Documente. CD-ROM editat de cétre Institutul de Studii Politice
de Aparare si Istorie Militara, iulie 2002.
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6Vezi asupra subiectului, general de corp de armati (r.) Ion Gheorghe,
general de brigada (r.) Corneliu Soare, Doctrina militard romaneascad 1968-
1989, Editura Militard, Bucuresti, 1999.

"Jonathal Eyal, The Case of Romania: A Lesson for East and West, in
RUSI and Brassey’s ,Defence Yearbook”, London, 1990, p. 307-327.

8 Relatiile romano-ungare, niciodati foarte apropiate pe parcursul epocii
comuniste, au suferit extrem de mult in ultimul deceniu al regimului
Ceausescu. Cauzele acestei stéri de lucruri au fost, pe de o parte derivele
nationaliste si totalitare ale regimului de la Bucuresti ce s-au rasfrant cu
consecinte severe asupra nivelului de trai si a statutului minoritatii maghiare
in Romania, si, pe de alti parte, demersurile nu lipsite de fortd ale Budapestei
de promovare a intereselor sale in Transilvania cu o utilizare si o instru-
mentare evidente ale minoritatii maghiare din Romania in acest sens. In
ciuda deschiderii si destinderii prezumabile a acestor relatii in perioada de
dupa decembrie 1989, relatiile au rdmas contradictorii si incordate in
contextul tulbure al inceputului ultimului deceniu al secolului trecut.
Revendicarile autonomiste si demersurile pentru constituirea unei regiuni
autonome ficute de UDMR, sustinuti in revendicarile sale de noile guverne
postcomuniste ungare (ce au utilizat cauza nationald si statutul minoritatilor
maghiare din statele vecine Ungariei ca supapa de sigurantd pentru opinia
publici internd intr-un context economic si politic extrem de dificil pe
fondul tranzitiei), precum si alte dosare problematice intre cele doud state
au contribuit la accentuarea tensiunii in relatiile romano-maghiare. Daca
addugim acestui tablou, deloc incurajator, si coordonatele definitorii
mediului politic romanesc al vremii, aparitia si afirmarea unor curente
politice extremist-nationaliste, pe fondul unei tranzitii economice si politice
extrem de costisitoare in termeni de nivel de trai al populatiei, ajungem la
o explicatie viabild a avatarurilor pe care le va cunoaste relatia bilaterald
romaino-maghiara in epocd. Semnarea tratatului de bazi dintre cele doui
state in 1996 reprezintd, in context, punctul de debut al normalizarii relatiilor
bilaterale. Pentru o discutie mai aprofundata asupra situatiei existente in
relatiile bilaterale romano-ungare si asupra evolutiei acesteia in perioada
post-Razboi Rece vezi G. Schoplin, Hungary and its neighbors, Institute
d’Etudes de Securite de I'Union de I'Europe Occidentale, ,,Chaillot Papers”,
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mai 1993, Ion Calafeteanu, Revizionismul ungar si Roméania, Editura
Enciclopedicd, Bucuresti, 1995 si Catherine Durandin, Roumanie, un piege ?,
Editions Hesse, Saint-Claude-de-Diray, 2000, p. 73-104.

®Mostenirea URSS, raptul Basarabiei si al nordului Bucovinei din vara
anului 1940, problema statutului insulei Serpilor, existenta unei minoritati
romanesti importante in Ucraina si lipsa unei linii clare de demarcatie a
frontierei de stat dintre cele doui state sunt coordonatele principale ale
dosarului relatiilor romano-ucrainene. Putem adduga si o dimensiune
economica acestuia prin invocarea chestiunii participarii statului roman la
edificarea Combinatului de prelucrare a minereului de fier de la Krivoi Rog
(Ucraina). Romania a recunoscut extrem de rapid independenta Ucrainei
in august 1991 si a stabilit relatii diplomatice cu acest stat in februarie 1992.
In pofida retinerii partii romane de implicare in dosarul minoritatii romane
din Ucraina si buna credinta de care aceasta a dat dovada in discutiile
vizdnd negocierea unei reglementiri de comun acord a frontierei dintre
cele doud state, a statutului insulei Serpilor si a demarcirii apelor teritoriale
in conformitate cu reglementirile internationale in vigoare, relatiile
bilaterale au ramas reci si ambigui. Acordul intervenit intre Kiev si Bucuresti
si care s-a concretizat in semnarea tratatului de baza dintre cele doud state
in iunie 1997 a putut fi obtinut doar cu pretul expedierii problemelor litigioase
citre negocieri ulterioare. Nici pana in ziua de astazi, dupa mai bine de un
deceniu, acestea nu au putut fi deblocate. Pentru dosarul relatiilor romano-
ucrainene vezi Vasile Moga, Les relations de la Roumanie avec les pays
voisins apres 1989. Une integration plus poussee au sein d’ensembles
plurinationaux, L'Harmattan, Paris, 2000, Adrian Pop, La controverse
sovieto-roumaine, in ,Revue Roumaine d’Etudes Internationales”, martie-
aprilie 1992, Gheorghe Ionita, Romanii de dincolo de actualele hotare ale
tarii, Bucuresti, 1996. Pentru problema insulei Serpilor si a delimitarii apelor
teritoriale pe Dunadre si pe Marea Neagrd, dosarul procesului dintre statul
roman si cel ucrainean se poate accesa pe site-ul Ministerului roman al
Afacerilor Externe, www.mae.ro.

10 Raporturile cu autorititile de la Chisindu au constituit un capitol
particular al politicii externe post-Rédzboi Rece a statului romén. Refuzind
o unire mult prea costisitoare si prost pregatitd care putea sa pund sub
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semnul intrebarii toate acordurile internationale si frontierele roménesti,
asa cum fuseseri ele recunoscute prin actul fondator al OSCE si in alte
acorduri de securitate europene, si actionand intr-un context politic
international ce ficea din antrenarea sa in conflictele si disputele in curs
in spatiul ex-sovietic, statul roman, autoritdtile de la Bucuresti au incercat
sd dezvolte relatii particulare cu Republica Moldova structurate pe principiul
»0 singura natiune, doud state”. Chiar daca ajutorul Bucurestiului a fost
unul substantial si prezent sub diverse forme in eforturile autoritatilor
moldave de edificare a unui stat independent avind drept valori
fundamentale democratia, statul de drept si economia de piata, presiunile
rusesti, rebeliunea declansata de populatia rusofond in Transnistria, enorma
dependentd de Federatia Rusd din punct de vedere economic, esecul
tranzitiei politice si economice, toate acestea laolaltd sunt ratiunile ce au
condus la o deteriorare progresiva a relatiilor dintre cele doud state.
Instaurarea la putere a comunistilor in Moldova, la 25 februarie 2001, a
accentuat aceste evolutii pAnd in pragul rupturii. Singurul tratat de baza al
Romaniei cu statele vecine ramas incd nesemnat chiar si astdzi este cel cu
Republica Moldova. Pentru mai mult asupra subiectului vezi Roxana lorga,
Romanian Perspective son Security Risks, in ,International Spectator”,
vol. XXIX, nr. 4, octombrie-decembrie 1994, p. 81-107; Daniel M. Nelson,
Romanian Security, in ,Revue Roumaine d’Etudes Internationales”, an
XXVII, nr. 3-4 (125-126), mai-august 1993, p. 185-209; Herve Dupoy, La
Moldavie, in Jean Radvanyi, eds., Les Etats postsovietiques. Identites en
construction, transformations politiques, trajectoires economiques, Armand
Colin, Paris, 2003; Charles King, The European Question in Romania and
Moldova, in Anatol Lieven, Dmitri Trenin, eds., Ambivalent Neighbours.
The EU, NATO an the Price of the Membership, Carnegie Endovment for
International Peace, Washington, 2003, p. 245-269.

1 Dupi cum au fost ele enuntate, in 1993, de citre Adrian Nistase,
presedintele de atunci al Camerei Deputatilor. Cf. Adrian Nastase, Security
through Alliances and Multilateral Security, in ,Revue Roumaine d’Etudes
Internationales”, XXVII, 3-4 (125-126), 1993, p 173-177.

12 Despre bazele teoretice fundamentand demersul analitic asupra
securitdtii nationale a Romaniei, precum si despre contextul si continutul
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dezbaterii academice, vezi Simona Soare, Romania’s National Security
Strategy — A Critical Approach of Transformational Politics, in ,,Monitor
Strategic. Revista de Studii de Securitate si Aparare”, An IX, nr. 1-2/2008,
p. 53-67.

13 Documentul nu a fost publicat si a circulat intr-un cerc restrans de
specialisti si factori de decizie politicd. La sfarsitul discutiilor, desi era gata
pentru a fi pus in discutia Consiliului Suprem de Aparare a Térii pentru
analizd si inaintarea sa citre parlament, factorii de decizie politicd romani
au decis sd abandoneze demersul.

14 Avem in vedere aici, in special, constituirea Grupului de la Visegrad
(viitorul Acord de Liber Schimb Central European) care se transforma
mai apoi in Initiativa de Cooperare Central Europeand. Statul roman a
incercat sd se aldture acestei initiative, dar demersurile sale contemporane
evolutiilor in discutie au fost respinse. In acest context, autorititile de la
Bucuresti au considerat procesul de cooperare amorsat de citre Consiliul
de Cooperare Nord-Atlantic drept un pas pozitiv, dar fird efecte
semnificative in echilibrarea situatiei de insecuritate resimtite de catre
Romaénia. O alta expresie a acestei nelinisti a Bucurestiului in ceea ce
priveste securitatea nationald si a ciutarilor vizand identificarea unui punct
de sprijin in dezvoltarea demersurilor sale de asigurare a securitatii nationale
romanesti poate fi considerata semnarea Tratatului de bazd cu URSS in
toamna anului 1990. Era vorba, in acel context geopolitic si geostrategic
particular, de a normaliza pe noi baze relatiile cu cel mai puternic dintre
vecinii statului roman in conditiile in care relatiile cu celelalte state vecine,
in special Ungaria, erau in continuare tensionate, iar in spatiul ex-iugoslav
incepusera deja conflictele armate asociate disolutiei. Vezi asupra subiectului
Ionel Nicu Sava, Romanian-Russian Relations in the Context of the Euro-
Atlantic Integration process, Conflict Studies Research Centre, Sandhurst
UK, September, 2001, p. 4-5.

15 Ca si precedentul document din 1991, si acest document nu a fost
publicat, dar analize si puncte de vedere asupra continutului i modului de
structurare a acestuia, precum si asupra directiilor de actiune indicate
pentru asigurarea securititii nationale a Roméniei au aparut in diferite
publicatii de specialitate.Vezi It.-col. Teodor Repciuc, Conceptul de doctrind
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militard romineascd. Repere ale evolutiei sale in gindirea militard
romaneascd, in Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara,
»Anuar. Studii de politici de aparare, teorie, doctring, arta si istorie militara”,
Editura ,Vasile Carlova”, Bucuresti, 1996, p. 182-193; Ibidem, Conceptul de
securitate nationald si evolutia sa, in loc.cit., 1997, p. 28-42; Constantin
Mostoflei, Securitatea nationald a Romaniei in actualul context geopolitic,
loc.cit., p. 18-28.

16 Conceptia integrati privind securitatea nationali a Romaniei —
proiect, Bucuresti, 1994.

17 Strategia de securitate nationald a Romaniei. Stabilitate democraticd,
dezvoltare economica durabila si integrare euroatlantica, adoptata de citre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in sedinta sa din 18 iunie 1999, Bucuresti,
1999.

18 Strategia de securitate nationald a Romaniei. Garantia democratiei
si libertatilor fundamentale, dezvoltarea economica si sociald sustinuta,
adeziunea la NATO si integrarea in Uniunea Europeand, adoptatd prin
decizia nr. 36 in sesiunea comuni a Camerelor Deputatilor si Senatului din
18 decembrie 2001, publicati in ,Monitorul Oficial”, partea I, nr. 822 din 20
decembrie 2001.

190 analizi a procesului, precum si textele declaratiilor in discutie sunt
oferite de studiul semnat de general de brigada (r.) dr. Mihail E. Ionescu,
Romania’s Westernization and NATO Membership — A Historical Approach,
Institute for Political Studies of Defense and Military History, ,,Occassional
Papers”, nr. 3(1), Bucarest, 2002.
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