MONITOR STRATEGIC

Revista editata de Institutul pentru Studii Politice de Apdrare si Istorie
Militara, membru al Consortiului Academiilor de Apdrare si Institutelor
de Studii de Securitate din cadrul Parteneriatului pentru Pace, membru
asociat al Proiectului de Istorie Paraleld pentru Securitate prin Cooperare.

REDACTOR-SEF
« Dr. SERBAN FILIP CIOCULESCU, cercetator stiintific, Institutul pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militara

SECRETAR DE REDACTIE
« SORIN NEGOITA, cercetitor stiintific, Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Isto-
rie Militara

COLEGIUL DE REDACTIE

e ADRIAN CIOROIANU, ambasador, Ministerul Afacerilor Externe din Roménia

e DMITRI TRENIN, Ph.D., director adjunct, Carnegie Moscow Center

¢ JOHANN SCHMID, director, Community of Interest on Strategy and Defence, European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Helsinki (Finlanda)

e VALENTIN NAUMESCU, profesor universitar, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

o ARMAND GOSU, conferentiar universitar, Universitatea Bucuresti

e SOCOR VLADIMIR, cercetator principal, Jamestown Foundation (USA)

e RADU CARP, profesor universitar, Universitatea Bucuresti

e IULIAN FOTA, director, Institutul Diplomatic Roman

o ANDREW MICHTA, profesor, “George C. Marshall” Center, Garmish Partenkirchen

e ERWIN SCHMIDL, profesor universitar, Academia Nationala de Apérare, Viena (Austria)

e GEORGE NICULESCU, expert, The European Geopolitical Forum

e MIHAIL E. IONESCU, profesor universitar, Scoala Nationald de Studii Politice si Ad-
ministrative

o STANISLAV SECRIERU, cercetitor, Institutul pentru Studii de Securitate al UE, Paris
(Franta)

ADRESA

Str. Constantin Mille nr. 6, sector 1, Bucuresti, cod 010142,

telefon: 0040 21 315.17.00, fax: 0040 21 319.58.01

http://ispaim.mapn.ro

e-mailiipsdmh@yahoo.com

Revista a fost inclusd in baza de date a Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul

Superior, fiind evaluatd la categoria ,,C” si figureazdi in bazele de date internationale EBSCO si
CEEOL.

MONITOR STRATEGIC 1 1 I






SUMAR

CRIZE SI CONFLICTE PE SCENA INTERNATIONALA / 5

A. Probleme regionale / 7

Sorin Negoita — Germania si relatia transatlantica / 7

George Niculescu — Solutionarea conflictului din Nagorno-Karabakh intre consecintele pan-
demiei Covid 19 si transformarea geopolitica a Caucazului / 16

Cristian Eremia — Pretul puterii in Belarus se calculeazi la Moscova / 25

Serban Filip Cioculescu — Turbulente geostrategice in arealul Marii Mediterane. Franta vs.
Turcia — o suitd de conflicte suprapuse, dificil de solutionat / 36

Mirel Tariuc — Initiative regionale de cooperare — scop si rezultate. Studiu de caz: Initiativa
celor Trei Mdri | 42

Johann Schmid — Hybrid Warfare in Vietnam - How to win a war despite military defeat / 54
Claudia Cardos — Transformarea politico-militard in urma Priméverii Arabe. Evolutia politica
din Egipt / 68

Florentina Mihalcea — Radicalismul islamic somalez: de la amenintare regionald la pericol
global / 76

Serban Filip Cioculescu — Aspecte strategice, militare si politice ale razboiului civil

din Libia / 87

B. Probleme globale / 94

Narciz Balasoiu — Provocari la adresa sistemului relatiilor internationale bazat pe reguli / 94
Dragos Ghercioiu — Descurajarea nucleara si complementaritatea cu sistemele de capabilitati
conventionale / 101

Dragos Ilinca — Parteneriatul Strategic UE-ONU in domeniul managementului crizelor / 108

RECENZII / 121

e Agnia Grigas — Crimeea $i noul imperiu rus, Editura Corint, Bucuresti, 2017 — Simona
Teghiu Jurj / 123

e Adrian-Vasile Popa — Impactul operationalizdrii Canalului Istanbul asupra Conventiei
de la Montreux. Perspective de crestere a profilului strategic al Romdniei in Regiunea
Extinsa a Mdrii Negre, Editura Top Form, Bucuresti, 2020 — Serban F. Cioculescu / 125

e Cristian Barna, Adrian Popa — Romdnia intre prieteni si dusmani. Decupaje geopolitice si
harti imagologice, editia a II-a revazuta si adaugitd, Editura Militard, 2020 / 127

Tehnoredactor: Maria Dumitru

B. Nr. 17/02.12.2020/0691

[

MONITOR STRATEGIC



TABLE OF CONTENTS

CRISES AND CONFLICTS ON THE WORLD STAGE / 5

A. Regional issues / 7

Sorin Negoita — Germany and the Transatlantic Relations / 7

George Niculescu — Solving the Nagorno-Karabakh conflict between the aftermath
of the Covid 19 pandemic and the geopolitical transformation of the Caucasus / 16
Cristian Eremia — The price of power in Belarus is calculated in Moscow / 25
Serban Filip Cioculescu — Geostrategic turbulences in the Mediterranean area.
France vs. Turkey — a series of overlapping conflicts, difficult to resolve / 36

Mirel Tariuc — Regional cooperation initiatives - purpose and results. Case study: The
Three Seas Initiative | 42

Johann Schmid — Hybrid Warfare in Vietnam - How to win a war despite military
defeat / 54

Claudia Cardos — The politico-military transformation following the Arab Spring.
Political evolutions in Egypt / 68

Florentina Mihalcea — Somali Islamic radicalism: from regional threat to global
danger / 76

Serban Filip Cioculescu — Strategic, military and political aspects of the Libyan civil
war / 87

B. Global issues / 94

Narciz Bélasoiu — Some challenges to the rules-based system of international
relations / 94

Dragos Ghercioiu — Nuclear deterrence and complementarity with conventional ca-
pability systems / 101

Dragos Ilinca — EU-UN Strategic Partnership in Crisis Management / 108

BOOKREVIEWS /121

« Agnia Grigas — Beyond Crimea: the new Russian empire, Corint Publishing House,
Bucharest, 2017 — Simona Teghiu Jurj / 123

+ Adrian-Vasile Popa — The impact of the Istanbul Canal’ s operationalization on
the Montreux Convention. Perspectives for increasing the strategic profile of Ro-
mania in the Wider Black Sea Region, Top Form Publishing House, Bucharest, 2020
— Serban F. Cioculescu / 125

« Cristian Barna, Adrian Popa — Romania between friends and enemies. Geopoliti-
cal cuts and imagological maps, revised and expanded second edition, Military Pu-
blishing House, 2020 / 127

[+

MONITOR STRATEGIC



CRIZE SI CONFLICTE
PE SCENA INTERNATIONALA







presedintele american Franklin Roosevelt si
premierul britanic Winston Churchill se intal-
neauy, in secret, la bordul unei nave, undeva pe

tru a discuta despre strategia de rizboi, cu toa-
te ca SUA nu intrase oficial in cel de-Al Doilea
Riazboi Mondial. Insi, mai important decat

postbelica”, cunoscutd ulterior drept Carta
Atlanticului®>. Acest document, care cuprin-

zilele noastre.

Alianta transatlantica a atins in
ultima perioada un nivel scazut
al coeziunii sale

Acum aproape 80 de ani (14 august :
1941), doi lideri importanti ai acelor vremuri,

A.PROBLEME REGIONALE

Germania si relatia transatlantica

Sorin-Vasile NEGOITA

mai bine de 70 de ani, o capacitate ridicata de
a atinge si mentine consensul in privinta deci-

: ziilor politico-militare majore, cu toate cd au
: existat, nu de putine ori, pozitii diferite ale sta-
: telor membre pe timpul negocierilor.

coasta esticd a Canadei (Newfoundland), pen- :

Pe timpul Rézboiului Rece si imediat dupa

: 1990, parteneriatul transatlantic s-a bucurat
: de un oarecare succes, perioadd in care li-

¢ derii americani si europeni si-au coordonat

atét, la finalul acestor dlSCut:.ll a fost elaborata actiunile comune, in cea mai mare parte prin

o declaratie comuna, in care cei doi lideri ,$i- : intermediul NATO. Se pare insa ci, ulterior,

au exprimat viziunea comund pentru o lume : atat SUA, cat si Aliatii europeni, care si-au spo-

¢ rit numdrul prin acceptarea de noi membri, au
¢ acordat din ce in ce mai putin atentia necesara
dea ,principii comune in politicile nationale : intretinerii acestei relatii. Dacd NATO s-a vrut

ale tarilor respective, pe care ele isi intemeiazd ' 4 § un contributor activ la mentinerea pacii si

y . PR
sperantele pentru un viitor mai bun al lumit’, a : gecyritatii internationale, dupa anul 2000, in

reprezentat in fapt fundamentul pentru crea- : ,¢ 0 misiunilor din Afganistan (2001-2014) si

rea si consolidarea Aliantei transatlantice si a @ .. (2011), nu a mai existat nicio alt3 actiune

constituit motorul central al unei ordini mon- © aliata majora de politici externi. Mai mult,

diale bazate pe reguli, care a rezistat pana in pe timpul mandatului presedintelui american
George W. Bush (2000-2008), relatia transatlan-
© tica a suferit chiar unele tensiuni, dar, imediat
dupa aceea, Administratia Obama a incercat,
pe cat posibil, o intérire a Aliantei, pentru a
: mentine un echilibru in ceea ce priveste condu-
© cerea si misiunile acesteia. Din péacate insa, nu
intotdeauna relatia transatlanticd a constituit

Alianta transatlantici (North Atlantic :
Treaty Organization — NATO), care a fost :
infiintatd cu scopul vidit de a preveni con- :
fruntarea dintre occidentul liberal-democrat :
si comunismul sovietic in plind ascensiune, a ;| (T-TIP)* un acord comercial SUA-UE, care s-a
dovedit, de-a lungul intregii sale existente de :

o prioritateatat pentru americani, cit si pen-
tru europeni. Marturie std cel mai important
proiect transatlantic din acea perioada, Parte-
neriatul transatlantic pentru comert si invetitii

dovedit a fi pAna acum un esec.
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In contextul actual, Alianta transatlantica :
se confruntd cu mai multe probleme de coe- :
ziune, ba chiar am putea afirma ci s-a ajuns :
in ultima perioad4 intr-un punct limiti. In cea :
mai mare parte, aceasta situatie a fost generata :
in principal de atitudinea Administratiei ame- :
ricane, sub conducerea presedintelui Donald :
Trump, care, sub sloganul ,America inainte :
de toate” (,America first”), pare ca indreapta :

. (A T fi ),’ P o p ¢ areprezentat pentru poporul german ,modelul
natiunea americana spre izolationismul exis- : . ; ;
tent inainte de Al Doilea Rizboi Mondial. : democratiei, un stat modern, progresiv, deschis
ent inainte de oilea Razboi Mondial. : .
. . . ¢ la nou’, care a fost denumit de aproape toate
Declaratiile presedintelui Trump, care s-a re- : . . . e, S,
ferit uncori la Furoa ca la w1 dusman” si a . tarile lumii ,tara posibilitatilor nelimitate” De

. . rop N ... i asemenea, din punct de vedere politico-mili-
amenintat, in mai multe randuri, cd va pérési :
NATO, i-au contrariat pe aliatii europeni, au :
stimulat neincrederea in randul acestora si au :

pus la indoiald statutul si valoarea relatiei tran- :

satlantice®.

»7

dintre noi sunt sub presiune.

lamist, care a crescut in intensitate in Europa.

Nu in ultimul rand, ,reinvierea” mai ve- :
chilor ,animozititi” dintre Turcia si Grecia, :
cea de-a doua sustinuta de Franta, generate de :
intentiile turce de exploatare a gazelor natu- :
rale in apele disputate din estul Mediteranei, :
cumulate cu lipsa de rezultate in incercarea :
diplomatiei germane de a ,atenua” aceste di- :

[ 8|

sensiuni, au adancit si mai mult ,ruptura” crea-
td intre unii membri ai Aliantei nord-atlantice.

Relatia americano-germana a avut
serios de suferit in ultimii ani

In ultima jumatate a secolului trecut, SUA

tar, si nu numai, cele doud state au fost aproape
intotdeauna ,pe aceeasi lungime de und&’, fi-
ind ,,cei mai apropiati aliati” in cadrul NATO.®

Dupa preluarea puterii de cétre presedintele

. ... : Donald Trump, relatia de cooperare tran-
De altfel, legat de scaderea coeziunii : L P 7 P o
C . A . . . satlanticd, care a existat de veacuri intre
aliatilor, inca de acum doi ani, secretarul ge- :

neral NATO, Jens Stoltenberg, avertiza, intr- : administratiile de la Berlin si Washington, a

. N . < . avut serios de suferit si, implicit, a influentat
un articol publicat in The Guardian, ca, ,dacd : L TpPIICIL, ’

Donald Trump nu va opri escaladarea disensi- la randul ei relatiile dintre ceilalti aliati euro-

unilor politice in relatia transatlanticd, prima : PE™ ! SUA. Mai mult, presedintele Trump a

N . . e
si cea mai periculoasd consecintd va fi sldabirea : incercat ,o retragere din zonele fierbinti” de pe

unitatii Aliantei”®. Totodata, oficialul NATO : glob si s-a ,distantat” constant de principiile

a subliniat ca ,De la crearea Aliantei, [...] oa- = €3T€ stau la baza parteneriatelor multilaterale,

menii din Europa si America de Nord s-au ba chiar a pérut sa respinga aproape tot ceea

bucurat de o perioadd fird precedent de pace : € Presupune o ordine mondiala functionala

si prosperitate. Dar la nivel politic, legiturile
: mai presus de toate interesul national.’ Dova-

in completarea comportamentului lideru- : dé stau denuntarea de catre acesta a acordu-

lui de peste Ocean in relatia cu aliatii europeni, :
tensiunile crescande din ultima perioada din- :
tre presedintele turc Recep Tayyip Erdogan si :
presedintele francez Emmanuel Macron, au fa- :
cut ca relatiile in cadrul Aliantei transatlantice :
si piarda si mai mult din valoare. Acestea au :
avut la baza, pe de o parte, sustinerea de ,ac- :
tori” diferiti atat in razboiul civil din Libia, cat :
siin conflictul in curs dintre Azerbaidjan si Ar- :
menia, iar pe de altd parte, pozitia exprimati :
de acestia in legaturd cu fenomenul terorist is- :
ral, cu obiectivul clar de conectare intre ele a

in cadrul organizatiilor internationale, punand

lui nuclear cu Iranul, decizia de retragere din
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) sau
iesirea din Acordul de la Paris privind schim-
barile climatice.

Pe acest palier, cancelarul german Angela
Merkel, care s-a straduit constant sa pastre-
ze un acelasi nivel de cooperare cu Donald
Trump ca si cel atins in timpul Administratiei
Obama, a avut o cu totul altd abordare, fiind
unul din cei mai activi sustinitori ai unei co-
operiri internationale in format multilate-

natiunilor pentru urmaérirea de scopuri comu-
ne. Acest subiect a fost sustinut, de altfel, de
toti liderii germani participanti la Conferinta
pentru securitate din februarie de la Miinchen,
cand, plecind de la motto-ul ,Westlessness” (o
lume tot mai putin occidentald) prevazut in ra-
portul conferintei, a fost pusa in dezbatere si
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s-a ajuns la concluzia mentinerii la standarde :
: ropa pe sub Marea Balticd, in care Germania
: este unul din principalii ,beneficiari’; dar care
: este contestat vehement de catre SUA. Legat
: de acest proiect, care, pe langd impactul eco-
: nomic evident, are si implicatii geopolitice
: semnificative, presedintele Donald Trump a
: acuzat Germania de atitudine prea ,priete-
. noasa” fata de principala amenintare a NATO
: dinspre Est, Rusia'2. Mai mult, liderul de la
: Washington, care este sustinut de Polonia si
: Tarile baltice, dar si de catre Ucraina (se teme
: cd reteaua de conducte de pe teritoriul siu va
. deveni redundanta), considerd c, in timp ce
¢ Executivul american aloci resurse importante
. pentru crearea ,umbrelei de securitate” pentru
: Europa, Germania investeste fonduri impor-
. tante pentru cresterea substantiald a bunasta-
¢ rii statului rus, cu care are de altfel mai multe
: relatii comerciale. ,De ce Germania pliteste
. Rusiei miliarde de dolari pentru energie si
* dupd aceea noi ar trebui si protejam Germa-
: nia de Rusia?’, a intrebat Trump critic.’?

13, pana la 1,50% din PIB pani in 2024, in timp :

inalte a cooperdrii transatlantice.

¢ Contributia financiara germana la bu-
getul aparérii creaza discordie

Principalul motiv care a contribuit la ru-
perea ,lantului de iubire” americano-german
este dat de repetatele critici ale presedintelui
Trump referitoare la (ne)alocarea anuald, de
citre Germania, a 2% din produsul intern brut
(PIB) pentru apérare, pana la finele anului
2024, asa cum s-au angajat toate statele mem-
bre NATO in urmi cu sase ani in Tara Gali-
lor. In prezent, Guvernul de la Berlin a alocat
pentru apérare doar 1,36% din PIB, cu toate
acestea cel mai mare buget militar de pana
acum, insd nu este sigur dacd suma planificata
va putea fi cheltuitd in totalitate pana la finele
acestui an, in conditiile exploziei situatiei sani-
tare si implicit a declansérii crizei economice
determinate de aceasta. Procentul planificat
pentru acest an va fi majorat treptat, asa cum
se estimeaza in proiectia bugetard multianua-

ce cota de angajament de 2% ar putea fi atinsd
abia la finele anului 2031.

Insistenta lui Trump pleacé de la conside-
rentul ca, potrivit acestuia, SUA pliteste deja
prea mult pentru apararea spatiului european
si implicit a celui german, in conditiile in care
Germania, cea mai mare putere economica a
Europei, este una din tirile europene mem-
bre NATO care alocd printre cele mai mici
procente din PIB pentru sectorul militar'.
Dintr-o alta perspectivd, Germania, care este
al doilea contributor la bugetul NATO (dupa

punct de referinta suficient si, in noile conditii
generate de pandemia de coronavirus, si-ar
cam fi pierdut relevanta, mult mai important
decét procentul alocat apéririi fiind valoarea
capabilitatilor oferite si angajamentelor pe
care fiecare tara membr4 si le-a asumat in ca-
drul Aliantei nord-atlantice.

e Proiectul Nord Stream 2 provoaca
nervi la Washington
Un alt element important, ce a amplificat

transatlanticd a Berlinului sa ,schiopéteze’; il
reprezintd noul proiect energetic Nord Stream

2 de transport al gazelor naturale rusesti in Eu-

Totodatd, clasa politicd de la Washington,

: care este aproape in intregime impotriva pro-
¢ jectului Nord Stream 2, este de parere ca gazo-
. ductul reprezinti un ,risc de securitate” la adre-
: sa Europei si ar duce la cresterea dependentei
: acesteia de Moscova, Germania putand deve-
i ni chiar ,ostaticul politic al Rusiei”. De aceea,
. cele doud camere ale Congresului american au
: impus, prin intermediul Legii privind bugetul
i apdrdrii nationale pentru 2020 (National De-
: fense Authorisation Act 2020), sanctiuni co-
: merciale pentru firmele care sunt implicate in
: constructia gazoductului.*

SUA), considera cé tinta de 2% nu ar mai fi un

Pe langa impactul geo-strategic, in spatele

: acestei decizii se afld si temerea Administratiei
S de la Washington, care este constientd ca,
. prin livrarea suplimentarid de gaze naturale
: rusesti in Europa, ar putea fi redus nivelul de
. distributie al gazelor naturale lichefiate (LNG)
¢ din SUA, pentru care s-au ficut investitii seri-
. oase in infrastructura de extractie si de trans-
. port necesare. Este astfel cat se poate de evi-
¢ dent, ca Trump si-ar dori ca Germania si cele-
: lalte state europene si-si asigure necesarul de
i gaze naturale din SUA si nu din Rusia.

nemultumirile americanilor si a ficut ca relatia :

De cealalta parte, Guvernul federal german

afirmé céd proiectul Nord Stream 2 este unul
¢ pur economic, care ar putea contribui din plin

o |
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la consolidarea securititii energetice a Euro- :
pei. In consecinti, ministrul de externe ger- :
man Heiko Maas a criticat sanctiunile impuse :
de Congresul american si a declarat c& ,Politi- :
. Africa si Orientul Mijlociu”*®

ca energeticd europeand este decisd in Europa
si nu la Washington™.

ricani

cu renuntarea la proiectul Nord Stream 2.

sa referitoare la intentiile Administratiei de la

ritate la adresa Europei.

Administratie de la Washington, dupa ,,modul
101

in care acestea contribuie la descurajarea Rusi-
ei”. Mai mult, acesta afirma ca Germania repre-
zinta ,terenul de pregitire si baza de plecare a
trupelor americane spre punctele fierbinti din

Este adevarat cd decizia de retragere a tru-

: pelor americane a rdmas inci la stadiul de pro-

e Decizia de retragere a trupelor ameri- :
cane de pe teritoriul german adanceste sta- :
rea de neincredere dintre germani si ame- :
© si mai mare, in conditiile in care nu a existat o
Nu in ultimul rand, decizia de retragere a :
aproximativ 12.000 militari americani de pe :
teritoriul Germaniei si de redislocare a Co- :
mandamentelor European (EUCOM) si Afri- :
can (AFRICOM) ale SUA la Bruxelles, care :
a fost anuntatd de Pentagon la sfarsitul lunii :
iulie, adanceste si mai mult ,falia” aparutd in : NATO"".
relatia deja tensionatd dintre cele doua sta- :
te aliate. Motivatia presedintelui american in :
aceastd privinta este argumentaté de cele doua :
elemente sustinute pand acum, si anume incil- :
carea angajamentului de alocare a celor 2% din :
PIB pentru apérare de citre Germania si lipsa :
unei decizii a Cancelariei germane in legaturi
perioada intr-un punct mort. Cu toate cd acum
Reactia fortelor politice din SUA si Germa- :
nia referitoare la informatiile aparute in pre- :
: promoveze o relatie de cooperare cel putin cu
Washington a fost in primi fazi rezervati. Pe :
masuri insi ce aceastd informatie a fost con- :
firmatd de presedintele Trump, diferiti lideri :
politici de pe cele doud pirti ale Atlanticului, :
dar si fosti oficiali militari, si-au exprimat in- :
grijorarea asupra faptului ca retragerea tru- :
pelor americane va afecta serios securitatea si :
apdrarea europeand, intr-un moment in care :
au crescut semnificativ amenintérile de secu- :
: la inceputul lunii noiembrie din SUA. Astfel
Se cunoaste ca securitatea si apdrarea
aliatilor europeni se bazeaza pe o contributie :
importantd a trupelor americane dislocate :
in Europa, si in special in Germania. Actua- :
lele baze americane aflate pe teritoriul ger- :
man reprezintd coloana vertebrali pe care s-a :
construit conceptul NATO pentru apirarea :
Europei si trebuie judecate, potrivit fostului :
subsecretar de stat pentru politici din Depar- :
tamentul apararii, Michéle Flournoy, potential :
candidat la conducerea Pentagonului in noua :
© be si sustinute." Ingrijorarea este si mai mare,

iect, fara a se fi intocmit un plan in acest sens,
care s fi fost comunicat oficial Berlinului. Pe de
alta parte, dezmagirea politicului german este

consultare prealabild in acest sens cu Guvernul
german sau cel putin cu alti aliati NATO. De
altfel, secretarul general NATO a declarat cd
prezenta fortelor americane in Germania nu
este ,doar o chestiune bilaterald intre SUA si
Germania’, ci este ,importantd pentru intreg

e Liderii germani nu mai au incredere in
actuala conducere de la Washington

In ceea ce priveste dialogul dintre Merkel si
Trump, este mai mult decét evident ci acesta
a fost influentat in principal de lipsa ,,chimiei”
dintre cei doi lideri si astfel, s-a ajuns in ultima

patru ani, la inceputul mandatului actualului
presedinte american, Merkel s-a straduit sa

aceeasi intensitate ca si pana atunci si a exis-
tat o oarecare sperantd de promovare a unei
politici care sa urmareasca obiective comu-
ne, treptat, cancelarul german a renuntat la a
mai intreprinde ceva constructiv impreuna cu
Trump, aproape pe orice palier.

In aceste conditii, nu este nicio surpriza de
ce Angela Merkel nu a mai fost dispusa sa ga-
ranteze pentru Donald Trump la alegerile de

cd, o schimbare a leadership-ului de la Casa
Alba a fost serios luata in calcul, fiind consi-
derata drept ,un nou inceput” pentru reveni-
rea la o relatie transatlantici bazata pe coope-
rare si respect reciproc, ca inainte de ,epoca
Trump”.

Totodata, multi politicieni germani au fost
luati prin surprindere la Berlin ca presedintele
unei tari considerate pana nu demult cel mai
important aliat, partener militar si comercial,
a ales Germania drept tintd a unor critici acer-

1 10 |
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intrucat aceasta atitudine a contribuit in mod :
hotarator la deteriorarea relatiei transatlanti- :
ce, a cdrei consolidare se afla printre obiective- :

le de politica externa ale Germaniei.

Referitor la aceste aspecte, Norbert Rottgen,
care prezideazd comisia germana pentru afa-
ceri externe in Bundestag si sperd sa-i ia locul

Mondial™.

rimentat.”

Reputatia SUA in Germania se afla
la un nivel minim

In consecinti, de cand presedintele Donald

efectuat de Centrul independent Pew Resear-

sondaj, prin care au fost chestionate, prin tele-
fon, in perioada 10 iunie — 3 august din acest
an, putin peste 13.300 de persoane adulte din
treisprezece téri aliate si partenere cheie ale
SUA%,

populatie (al doilea cel mai slab procent dintre

térile chestionate, dupé Belgia) are o imagine
pozitiva asupra Statelor Unite, fata de 78% in

cu exceptia Coreei de Sud, singura tara unde

privesc cu oarecare incredere partenerul de
peste ocean nu trece de 31-41%.
Acelasi lucru se poate afirma si despre

. increderea si speranta celor chestionati ci
. presedintele american Donald Trump va intre-
: prinde ceva in politica mondiald. Acest aspect

: se limiteaza in prezent in Germania la o per-

lui Merkel in fruntea executivului anul viitor : soani din zece (comparativ cu 51% la incepu-

la incheierea mandatului acesteia, a declarat ¢ : ty] mileniului trei), dar a scizut semnificativ si

»Cei patru ani de presedintie Trump au insem- : in celelalte state, cel mai bine fiind in Japonia,

nat cd totul, [...], a fost pus in discutie. Insdsi : ynde un sfert din populatie incd pastreaza o

existenta NATO sau predictibilitatea politicii imagine favorabila asupra liderului american.

externe a SUA. A fost o disfunctionalitate pe : nteresant este ca atitudinea germanilor si a

care nu am mai vazut-o de la Al Doilea Razboi : oo i1alt vest-europeni fati de Trump este mai

Mai mul 5 : scdzutd in comparatie cu predecesorul acestu-
dat lal mu; atcelzst.aTse temlea(c:a urA rllls)u man-: 45, Barack Obama, dar comparabila cu perioa-
at al presedintelui Trump la Casa Albd ar pu- : e

pres . P <, P : dadefinal a presedintiei lui George W. Bush. O

tea aduce daune ireparabile relatiei transatlan- : , AN
) LA ’ . : incredere ceva mai ridicatd in Donald Trump
tice ,Suntem ingrijorati. Sunt absolut convins : . « A x . L
) . ’ ) ., : 0 manifestd insd europenii care au opinii fa-

cd perspectiva altor patru ani nu ar insemna : . . .
. : , . : vorabile partidelor populiste, cum este cazul

cd vom vedea acelasi lucru, dar sunt sigur cd ' e . . .
¢ sustindtorilor partidului Alternativa pentru

vom vedea o accelerare a tot ceea ce am expe- : . L
: Germania (Alternative fiir Deutschland), cu

¢ 34% (locul doi dupd partidul Vox din Spania)
: fata de 5% in dreptul celor care nu impartasesc
. asemenea viziuni.

Mai mult decat atat, ficAnd o analizi a in-

: crederii pe care respondentii din cele 13 tari
: o au in diferiti lideri mondiali, cancelarul ger-

: man, Angela Merkel, cu 76% (81% in randul
Trump a preluat puterea la Washington, dar :

in mod special in ultimul an, reputatia SUA a (loc pe care il pidstreaza din 2017), la polul

scazut la cel mai de jOS nivel din ultimii 20 de opus fiind chiar presedintele Trump’ cu doar

ani. Acest lucru a fost demonstrat de studiul® : 16%, in spatele presedintilor rus, Vladimir Pu-
i tin (23%) si chinez, Xi Jinping (19%).
¢h Center din Washington DC, in urma unui :

germanilor), se afld in fruntea clasamentului

De asemenea, perceptia germanilor, dar si

a ceorlalti europeni, asupra impactului pe care
: pandemia de coronavirus si recesiunea eco-
: nomica globala generati de aceasta l-au avut
: asupra echilibrului economic mondial, a dus
i la concluzia ca SUA a fost detronati, in ulti-
In Germania, spre exemplu, doar 26% din :

mii ani, de cédtre China, din pozitia de cea mai

: mare putere mondiald, cu exceptia Coreei de
: Sud si Japoniei, care considera in continuare
1 : SUA, ca fiind economia de top a lumii.

urmé cu 20 de ani. Insa nici in celelalte tari :
aflate in acest studiu situatia nu este mai buna, :

In ceea ce priveste evaluarea raspunsului
SUA la pandemia de coronavirus, in toate tarile

¢ chestionate opt din zece respondenti conside-
procentul depiseste 50%. In afara Germaniei,
in cele mai semnificative dintre tarile supu- :
se studiului (Franta, Marea Britanie, Canada, :
Australia sau Japonia), procentul celor care

ra ca Washington-ul nu a gestionat in mod co-
respunzator situatia creatd, perceptia germa-
nilor ajungand chiar la 88% (locul 2 intre sta-
tele europene chestionate, dupd Danemarca).
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Aceste cifre sunt mult mai slabe in comparatie :
cu modul in care publicul chestionat crede ca :
propriile state, UE sau Organizatia Mondiald a :
Sanatitii (OMS) au gestionat focarele de coro- :
navirus. Si aici ideologia politica influenteaza :
in mod clar modul in care oamenii evalueaza :
raspunsul la pandemia de coronavirus, ceea ce :
face ca partidele populiste de dreapta si opine- :
ze cd SUA s-a ocupat eficient de virus.

Concluzia este ca SUA, odati cu accederea :
presedintelui Trump in Biroul Oval, si-a pier- :
dut constant increderea atat in sanul puterii :
politice de la Berlin, cat si printre germanii de :
rand, acestia constituind, ani la rand, cei mai :
puternici aliati ai americanilor in spatiul euro- :
pean. Toate acestea pe fondul atitudinii ostile :
a liderului de la Washington, care nu a scapat
niciun moment si acuze Germania de actiune :
in detrimentul intereselor americane.

De asemenea, un sondaj® realizat de cea :
mai mare firmd de asigurdri din Germania, :
R+V Versicherung, prin chestionarea, in pe-
rioada iunie-iulie a acestui an, a aproximativ :
2.400 de barbati si femei cu varste de peste 14 :
ani, a ardtat cd, in pofida evolutiei pandemiei :
de coronavirus, presedintele Trump se afld in :
fruntea listei de lucruri de care germanii se :
tem cel mai mult. Astfel, daca teama de con- :
tactare a unei boli grave in acest an dominat :
de virusul SARS CoV-2 nu apare decat la 32%
din cei chestionati, posibilitatea ca actualul :
presedinte american si fi putut obtine un al :
doilea mandat, producea temeri in randul a :
53% dintre germani.

In acest sens, profesorul Manfred G. Sch- :
midt, politolog la Universitatea Ruprecht-Kar- :
Is din Heidelberg, care nu a pérut deloc sur-
prins de acest studiu, vede aceste preocupari :
ca fiind ,justificate’, indicadnd ca motive razbo- :
iul comercial SUA-China sau atacurile verbale :
ale lui Trump asupra tarilor aliate, cum ar fi
Germania. :

M.]. Szewczyk de la German Marshall Fund
sunt de parere cd ,SUA si Europa au incd nevo-
ie unul de celdlalt, iar lumea are nevoie de un
Occident vibrant si energic pentru a sustine or-
dinea globald”. Potrivit acestora, politica ex-
ternd americana si europeand trebuie sa conti-
nue si se bazeze pe o cooperare transatlantica

eficientd. In acest context, Alianta transatlan-

i ticd ,rdmadne fundamentul indispensabil al

oricdrei ordini liberale capabile sd actioneze
in interesul global” si, de aceea, ar avea nevoie
de o ,reinnoire — o declaratie reimprospdtatd
a scopului comun si a valorilor democratice,

¢ impreund cu noi institutii dedicate actiunii co-
: mune”®

Acest deziderat a fost intarit chiar de cétre

. presedintele Comisiei Europene, politicianul
¢ german Ursula von der Leyen, care a sublini-
: at, in luna septembrie, in discursul sdu despre
: starea Uniunii, cd europenii vor ,pretui intot-
¢ deauna Alianta transatlanticd, datoritd valo-
¢ rilor si istoriei noastre comune i datoritd legd-
¢ turii indestructibile care existd intre oameni”
. si, indiferent ce s-ar intdmpla spre sfarsitul
¢ anului (n.a. la alegerile din SUA), vor spera la

,0 noud agendd transatlantica”. Intr-o noti

: asemdnatoare, insusi candidatul democrat la
: presedintia SUA, Joseph Robinette ,Joe” Biden
¢ Jr.,, afirma, cam in aceeasi perioada, ca Europa
. este ,in primd instantd partenerul indispensa-
. bil al Statelor Unite".

PlecAnd de la aceste considerente, auto-

¢ rii lucrérii amintite sunt de pérere ca liderii
: SUA si europeni, in loc sd abandoneze Alianta
: transatlanticd, ar trebui sa aiba o gandire cre-
: ativa cu privire la viitorul acesteia, ,sd revigo-
i reze parteneriatul cu un nou acord si consiliu
: transatlantic”, intrucét cerintele moderne ale
¢ acestuia depésesc cadrul actual si necesita
: structuri noi. Nu in cele din urma4, ar fi necesar
: s fie elaborata o noud ,Cartd a Atlanticului

pentru secolul al XXI-lea, capabild sd gestio-

i neze nu numai crizele actuale, dar si pe cele de

. mdine””. Mai mult, acestia sunt de pirere ci

Cum ar putea fi reinnoite relatiile
dintre Germania/Europa si SUA

In lucrarea ,Lumea incd are nevoie de un :
Vest unit” (The world still needs a united West), :
diplomatul american David McKean si Bart :

»nu numai SUA si Europa, ci si ordinea libera-

¢ ld in sensul larg necesitd o reinnoire a partene-
¢ riatului transatlantic”.

La putin timp dupd anuntul mass-mediei

: americane privind iminenta cistigare a ale-

gerilor din SUA de cétre Joe Biden, cancelarul
german Angela Merkel si-a exprimat profunda
MONITOR STRATEGIC
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satisfactie, i-a felicitat, atit pe presedintele ales,

le pozitii. De asemenea, referindu-se la relatia
transatlantica a Germaniei cu SUA, liderul de
la Berlin a tinut sé precizeze ,Md bucur pentru

etenia noastrd transatlanticd este de neinlocuit,

timpuri.”® In aceeasi ordine de idei, ministrul
de externe din Cabinetul Merkel, social-de-
mocratul Heiko Maas, nu a ezitat sa-si arate
bucuria privind colaborarea cu viitorul guvern
american si sd declare ca ,Vrem sd investim
in cooperarea noastrd, pentru un nou inceput
transatlantic, un nou angajament””.

al SUA a fost salutata, de asemenea, de secre-
tarul general al Aliantei nord-atlantice, Jens

putere odatd cu cresterea Chinei.”™

i le privind investitiile in apdrare
atunci cand vom face fatd provocdrilor acestor

i si a aliatilor nostri europeni”. De asemenea,
cat si pe viitorul vicepresedinte, Kamala Harris, :
si le-a transmis din inimd mult succes in noi- :

acesta mai sperd cd ,Administratia Biden va
trata Germania ca fiind cel mai important

: aliat al nostru’, fard insi a evita si-i ceard
: acesteia si celorlalti aliati europeni ,sd-si in-
. tensifice eforturile pentru a accepta mai multe
viitoarea colaborare cu presedintele Biden. Pri- :

responsabilitdti si pentru a indeplini acorduri-
”32

In viziunea fostului ministru german de

i externe si vice-cancelar, social-democratul
¢ Sigmar Gabriel, ,viitorul atlanticismului de-
: pinde de Europa”. Potrivit acestuia, pentru
: Germania si Europa relatia transatlantica este
: o problema implicita si ,nu existd nicio posi-
! bilitate de echidistantd fatd de SUA”. La urma
: urmei, ,Occidentul” nu este numai un ter-
Alegerea lui Joe Biden ca viitor presedinte :

men geografic, ci ,un proiect politic universal

: aplicabil, construit in jurul statului de drept,
* independentei juridice, libertdtii de exprimare,

Stoltenberg, care il cunoaste pe liderul ameri- : 4/ unei prese independente si a altor valori fun-

can drept un puternic sustinator al NATO si : damentale liberale”*

al relatiei transatlantice. Astfel, potrivit lideru- :

lui NATO, ,conducerea SUA este mai impor- : yocarile cu care se confrunti Europa s-a su-

tantd ca oricdnd intr-o lume imprevizibild si : prapus criza sanitari generata de pandemia

astept cu nerdbdare si lucrez foarte strans cu : de coronavirus, obiectivul fundamental al

presedintele ales Biden, vicepresedintele ales :

Kamala Harris si noua administratie, pen- : 3 ajunge la un ,echilibru intre libertatea indi-

tru a consolida in continuare legdtura dintre : viduald si responsabilitatea reciprocd’, ceea

7 ; 730 2 1 . A . v . . .
America de Nord si Europa™. Nu in ultimul : ce jn prima fazd a crizei Covid-19 ,s-a dove-

rand, Stoltenberg a completat ca ,Un NATO : git mai usor de spus decét de fiicut” Ulterior

puternic este bun pentru America de Nord si : ingj liderii german, Angela Merkel, si francez,

pentru Europa. Impreund, aliatii NATO repre- Emmanuel Macron, au ficut un prim pas in

zintd aproape un miliard de oameni, jumdtate i directia corectd, propunand liderilor europeni

din puterea economicd mondiald si jumdta- : yp fond comun de redresare in noul exercitiu

te din puterea militard a lumii. Avem nevoie bugetar 2021-2027, pentru care se pare ci s-a

de aceastd fortd colectivd pentru a face fatd : ajuns la un acord politic la nivel european dupi

numeroaselor provocdri cu care ne confrun- : lungi negocieri.® In aceeasi directie vor trebui

tam, inclusiv o Rusie mai asertivd, terorismul europenii sa actioneze cat mai urgent $l pentru

international, ameninfdrile cibernetice si cu : regandirea ,fundamentald” a atitudinii lor fati

rachete si o schimbare a echilibrului global de g, partenerul transatlantic, SUA, pentru a-si

- o © schimba de fapt propria perceptie de sine.
Reactii au aparut si din partea fostelor :

personalititi militare americane. Astfel, fostul :
comandant al trupelor americane din Europa :
pand in 2017, generalul-locotenent in retra- :
gere Ben Hodges s-a aritat increzitor cd mai :

multi oficiali din epoca Obama ar putea fi :

luati in considerare pentru noua echipé de la : can renew their Alliance.” (,Lumea inci are nevoie de un

; < M . N A . . ¢ Vestunit. Cum Europa si SUA isi pot reinnoi Alianta”), Fo-
Casa Alba condusé de Biden, intrucat majori- : . ; A '

. : o '~ .+ reign Affairs, septembrie 2020, disponibil la https://www.

tatea dintre acestia ,sunt atlantisti puternici si : foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-09-17/

cred in importanta vitald strategicd a NATO '

Nu in ultimul rand, acum cand peste pro-

Comunitatii europene ar trebui si fie acela de

Note

! McKean, David si Szewczyk, Bart M.J., ,The world
still needs a united West. How Europe and the United States

world-still-needs-united-west, accesat la 21.09.2020
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Solutionarea conflictului din
Nagorno-Karabakh intre
consecintele pandemiei Covid 19
si transformarea geopolitica

In dimineata zilei de 27 septembrie 2020,
conflictul din Nagorno-Karabakh (NK) - una :
din rdnile deschise ale securitdtii europene :
post-Rézboi Rece - a intrat intr-o fazd acutd, :
marcatd de confruntdri militare implicand am- :
ple operatii terestre si aeriene. In fapt, aceasti
noua faza a conflictului reprezintd o reluare a :
rdzboiului din perioada 1992-1994, intrerupt :
ca urmare a acordului de incetare a focului :
semnat sub medierea Rusiei, in mai 1994, la :
© si fi intarziat cu cateva luni reizbucnirea raz-

Bishkek.

Aceastd noud izbucnire a violentei nu a :
luat expertii regionali si internationali prin :
surprindere. Multi dintre acestia au averti- :
zat asupra pericolului reludrii ostilitdtilor pe :
scara larga in Karabakh. In luna iulie a anului :
curent, escaladarea temporard a conflictului :
dintre Armenia si Azerbaijan in regiunea To- :
vuz/Tovush, aflatd la o distantd considerabila :
de linia de contact, urmata de exercitiile mili- :
tare comune desfasurate de Armenia si Rusia, :
pe de o parte, Azerbaijan si Turcia, pe de cea- :
lalta parte, au marcat inchiderea ferestrei de :
oportunitate, cu o duratd de mai bine de 26 de :
ani, pentru solutionarea pasnica a conflictului. :
Asa cum concluzionam in Prefata «Compen- :
diului de Cercetare al The European Geopoli- :
tical Forum asupra conflictului din Nagorno- :
Karabakh» (finalizat in luna septembrie, a.c.): :
»in anul 2020, procesul de pace continui sa :
se afle intr-un impas periculos care ar putea :
conduce la o reluare a confruntérii militare pe :
scard largd. Nu numai ca partea azera contesta :
credibilitatea si eficacitatea co-presedintilor :

a Caucazului

George Vlad NICULESCU

Grupului Minsk al OSCE, dar si cadrul gene-
ral de solutionare pe cale pasnica a conflictului
(cunoscut drept « Principiile Fundamentale/
de la Madrid ») este considerat de catre partea
armeand drept principala cauza a impasului
negocierilor™

Prin urmare, se poate presupune in mod
rezonabil ca pandemia COVID-19 nu a afectat
in mod direct dinamica procesului de pace din
Nagorno-Karabakh. Totusi, aceasta s-ar putea

boiului, tindnd cont de faptul cé in primavara
acestui an populatiile din Armenia, Azerbai-
jan si din auto-proclamata Republica Artsakh
au avut de suferit din cauza pandemiei si a
consecintelor socio-economice imediate ale
acesteia. In schimb, transformarile geopolitice
din Caucaz din ultimii ani au fost accelerate
de pandemia COVID-19 si par sa influenteze
in mod decisiv cadrul si modalitétile de gesti-
onare si solutionare a conflictului in perioada
imediat urmatoare.

1. O scurta istorie a conflictului

Cu toate ca unele cauze ale conflictului din
NK se regisesc inca in perioada pre-sovietica,
cauzele principale ale conflictului sunt strans
legate de factorii politici, socio-economici si
administrativi care au condus la dezmembra-
rea fostei Uniuni Sovietice. La sfarsitul anilor
‘80, Armenia si Azerbaijanul au intrat in con-
flict datorita incapacititii fostei URSS de a
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gestiona contradictiile inerente in Districtul :
Autonom Nagorno-Karabakh (NKAO- avand :
o populatie majoritar armeana) al Republicii :
Socialiste Sovietice Azerbaijan (RSSAz).

Structura national-federala a statului so- :
vietic si mecanismele de decizie verticala de :
sus in jos ale acestuia au condus la conflicte :
de competente intre NKAO si RSSAz, din care :
acesta facea parte din ordinul lui Stalin inci :
din anul 1923. Sistemul sovietic hipercentrali- :
zat nu avea insd mecanisme capabile si rezolve :
prin dialog si guvernare democratica disputele
inter-etnice aparute in sanul sdu. Dezmembra-
rea URSS a transformat NKAO in cadrul de re- :
prezentare si de apdrare a intereselor politice :
ale comunitatii locale armene. Armenia veci- :
na a sdrit in ajutorul “fratilor armeni” punand :
astfel bazele conflictului international actual :

GEORGIA

RUSSIA

AZERBAIJAN

(recunoscut ca atare de rezolutiile Consiliului
de Securitate al O.N.U,, dar contrazis in mod
sistematic de citre Erevan, care sustine ca este

: vorba despre un conflict intern al tarii vecine).

Merita reamintit aici faptul ca actualul
conflict din NK este unul dintre cele care au
apdrut si pe teritoriul republicilor post-sovie-
tice la sfarsitul anilor ’80 in temeiul ciocnirii a
doua principii fundamentale incluse in Actul

: Final al C.S.C.E de la Helsinki (1975): princi-

piul dreptului la auto-determinare al popoare-
lor, invocat de armeni, si principiul mentinerii
integritatii teritoriale a statelor, invocat de
azeri. Referintele la aceste doua principii con-
tinud si constituie fundamentul pretentiilor
teritoriale actuale ale partilor in conflict. Pe
de alta parte insa, rezultatele rdazboiului din
1992-1994 (castigat de armeni si concretizat in

Armenian-
controlled
100 km

Caspian

Sea

= 5\
NAGORNO- Bajan
KARABAKH

Sursa: https://www.economist.com/europe/2014/09/06/a-mountainous-conflict

controlul acestora asupra teritoriului fostului

NKAO si al celor sapte districte majoritar aze- :
: concentrat pe asa-numitele ,Principii Funda-
. mentale” sau ,,Principii de la Madrid”, Accepta-
rea acestor principii de cétre parti ar fi permis

re care li inconjurau) precum si situatia incer-
td a aproape un milion de refugiati (Internally
Displaced Persons-IDP) din ambele parti au
addugat elemente de complexitate si de dificul-

tate suplimentare solutiondrii acestui conflict :
: pasnica a conflictului. Acest acord ar fi trebuit
: si includd masuri concrete pentru:

eminamente teritorial.
Grupul Minsk al O.S.C.E., creat in 1992 si

co-prezidat de reprezentanti la nivel amba-
NKAO controlate de armeni catre Azerbaijan ;

sadorial ai SUA, Frantei si Rusiei, a asigurat

principalul cadru de dialog si negociere pentru *

: solutionarea pasnica a conflictului din NK. Din

anul 2007, negocierile Grupului Minsk s-au

: elaborarea unui acord cuprinzétor, cu valoare

juridica internationala, pentru solutionarea

e inapoierea districtelor din jurul fostei

e un coridor care si lege Armenia de NK;
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e un statut interimar pentru NK prin care :
sa-i fie garantate securitatea si dreptul la auto- :

guvernare;

e determinarea statutului legal final al NK :
prin exprimarea vointei populare printr-un act :
: interese sau cetéteni individuali.

cu valoare juridica (prin referendum);

e revenirea refugiatilor la fostele lor re- :
. tegicd si psihologica pentru solutionarea con-

sedinte;

e acordarea de garantii internationale de :
securitate, inclusiv o misiune de mentinere a :
: NKAO si aflate pana la reizbucnirea razboiu-

pécii.

Deoarece o simpla solutie politica nu ar fi
fost suficientd pentru rezolvarea acestui con-
flict, elemente de natura economica, sociala, :
culturala si chiar psihologica ar fi trebuit ada- :
ugate in acordurile de pace care ar fi trebuit sa :
lichideze conflictul. De exemplu, stimulentele :
economice ar putea contribui la sporirea incre- :
deriireciproce intre partile in conflict siar putea :
deveni instrumente de solutionare a conflictu- : Republicii Nagorno-Karabakh/Artsakh (NKR)
lui cu valoare adiugata dovedita in construirea :
pacii (« peace building », eng.).> Din acest mo- :
tiv, in ultimele doua decenii, procesul de pace :
a fost constituit din doui procese de dialog si :
negociere paralele (dar, din pacate, necoordo- :

nate intre ele) — «Track 1», cuprinzind com-
ponenta diplomatica inter-guvernamentala si
«Track 2 diplomacy», constituitd din contacte
si activitdti neoficiale la nivelul organizatiilor
neguvernamentale sau implicaind grupuri de

Avand in vedere importanta politica, stra-

flictului a celor sapte districte ale Azerbai-
janului situate in imediata vecinatate a fostei

lui in septembrie 2020 sub controlul exclusiv
al armenilor din NK, considerdm necesara o
precizare esentiala pentru intelegerea dina-
micii procesului de solutionare a conflictului.
Pentru o buna bucatéd de timp dupa ce au fost
cucerite de fortele armene, aceste districte au
fost considerate drept principala moneda de
schimb pentru recunoasterea independentei

de citre autorititile de la Baku. In acelasi timp,
ele au constituit o centura de securitate meni-
ta sa asigure o adancime strategica minimal,
necesara aparirii NKR impotriva eventualelor
atacuri azere.
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In plus, districtele Lachin si Kelbajar au si :
o importantd logistica aparte avind in vedere :
ca ele asigura linii de comunicatie esentiale in- :

tre Armenia si NKR. Totusi, in ultimul dece-

ca parte a reconstituirii marelui Regat Armean
(321 i.Hr- 428 d.Hr).

2. Dinamica conflictului inaintea
pandemiei COVID-19

Azerbaijan in cadrul conflictului din NK.

nomic Cuprinzator (C.E.PA., in eng.) cu UE. a
fost larg mediatizata ca varful de lance al noii
politici multi-vector a Armeniei. Din perspec-
tiva Erevanului, balansarea relatiilor sale cu

pe timpul razboiului din 1992-1994.

Pe de alta parte insd, politica externa mul-
ti-vector a Armeniei combinatd cu presiunea
politico-diplomaticd, economicd si militara

. continud din partea Azerbaijanului au con-
niu, aceste teritorii au inceput sa fie integrate :
efectiv in aceasta din urma sub titulatura « Ka- :
rabakhul de Jos »?% incetand sa fie considerate :

drept moneda de schimb pentru recunoasterea : zile din 01-05 aprilie 2016: ,Rédzboiul din apri-

independentei NK sau centurd de securitate :
impotriva atacurilor azere. Ceea ce unii experti :
armeni au justificat prin referinta la Artsakh :
¢ de securitate si in acelasi timp de a amana ac-
: ceptarea oricirui referendum privind statutul
. final al Karabakhului. [...] Majoritatea absoluta
: a societitii armene crede cu tirie ca in situatia
i actuali orice schimbare a status quo-ului [n.a.
: teritorial] fird o recunoastere a independen-
¢ tei NK de catre Azerbaijan si de citre comu-

. nitatea internationala va conduce la un nou

Armenia este un vechi aliat regional al : . . ., o e
: razboi* Aceasta rigidizare a pozitiei armene

Rusiei, acest statut fiind concretizat in pre- asupra solutiondrii conflictului din Karabakh

zent prin calitatea sa de membru al Tratatului : _ .~ . . - .
: a impins eforturile co-presedintilor Grupului

Organizatiei de Securitate Colectivé (C.S.T.O.,, : de la Minsk al O.S.C.E. (Rusia, Franta, SUA)

in eng.) si al Uniunii Economice Eurasiatice : . . . y ‘.
£ E l_gl)'$ al U Tu | conomice Lurasiatice : gy yp impas imposibil de depasit, ceea ce a
(E.E.U, in eng.). In plus, o mare parte a eco- : condus implicit la cresterea riscului reluarii

nomiei Armeniei, inclusiv sectoarele cheie ale  razboiului cu Azerbaijanul.

energiei, transporturilor, telecomunicatiilor si :
sistemul financiar-bancar, este controlatd de : surd strategia multi-vector armeana, prin in-

elitele economice ruse. In ultimii doudzeci si : {3rireq legaturilor sale atat cu Rusia cat si cu

cinci de ani, alinierea politica si economica : ¢cidentul, in special prin constructia de noi

covarsitoare a Armeniei cu Rusia s-a realizat in ! infrastructuri de transport si energetice, van-

principal datorita blocadei economice impuse : zarea de petrol si gaze din Marea Caspica si

de Turcia si Azerbaijan si a cresterii dezechi- : ,1in cumpirarea de sisteme moderne de arma-

librului economic si militar intre Armenia si . ment din Rusia, Israel si Turcia. Pe de alta par-

: te, Baku a refuzat sa se alature organizatiilor

Cu toate acestea, intelegand riscurile hi- : jnternationale conduse de Rusia (C.S.T.O. si

per-dependentei sale de Moscova, Erevanul : E E U.), cel mai probabil in favoarea parteneri-

s-a straduit sd echilibreze alianta strategicd cu : atului strategic cu Turcia si cu scopul péstrarii

Rusia prin intdrirea relatiilor cu NATO, UE si : echidistantei fata de Rusia si Occident.

cu SUA. Semnarea, in noiembrie 2017, de citre :
Armenia a unui nou Acord de Parteneriat Eco- :

dus la o rigidizare a pozitiilor armene fata
de solutionarea conflictului din Karabakh, in
special dupa incheierea rizboiului de patru

lie 2016 a diminuat disponibilitatea societatii

armene de a accepta o solutie implicind o re-
tragere imediatd din anumite parti ale zonei

In replicd, Baku a anihilat intr-o buna ma-

Conform surselor locale, miscérile popu-
lare din aprilie 2018 care 1-au propulsat in fo-

: toliul de prim-ministru pe fostul dizident ar-
: mean, Nikol Pashinyan, au fost sustinute intr-o
. misura decisivd de noua generatie de armeni
. nemultumiti de faptul cd o mica elita politicd
Rusia si cu Occidentul ar fi trebuit sa il ajute sa :
mentina status quo-ul teritorial in Karabakh, in :
ciuda incercdrilor politice, diplomatice, econo- :
mice si militare permanente ale Azerbaijanului :
de a-si recupera pierderile teritoriale suferite :
: succes a statutului final al Nagorno-Karabakh

si aliatii lor oligarhi au controlat de prea mul-
td vreme statul si economia Armeniei. Noua
generatie de sustinatori politici ai noului lider
armean a respins insi argumentul traditional
al vechilor elite potrivit cdruia negocierea cu
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cu Azerbaijanul vecin si gestionarea relatiei :
tensionate cu Turcia impuneau mentinerea :
continuitétii conducerii politice a tarii din ulti- :

mele decenii. Aceasta situatie a permis crearea
pe parcursul anului 2018 a unor false sperante

chisa compromisului.

Aceasta falsi speranti a fost intarita de an- :

jamentul ierului N. Pashi : oo ;
iga]amenvu premlerl{ ul armean as 1n}./an ¢ Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a
impreund cu presedintele azer Ilham Alyiev, : A - <
in marja summitului C.S1 de la Dushanbe ' comunicat intr-o conferinti de presa ca boala

s : e : produsa d 1 i te fi te-
(Tajikistan) din septembrie 2018, de a deten- : p.rot}lza etnou dcorf)navg‘us pi)a ¢ c:r:zlc €
. . . 1 o o e PR MR
siona situatia militard pe Linia de Contact si : “Zi,a, cfleP Ea? temleblfv ceas i”m ers ¢ Oir
de a stabili o linie directa de comunicare intre : © €72 €€ sanatate publica, ©s ¢ocnza ca ?
. .. . o : va lovi toate domeniile. [...] Tarile trebuie si
cele doud ministere ale aparérii pentru a pre- : . ] . .
veni eventualele escaladari ale schimbului de : adopte politici la nivelul intregii societati con-

. . AL abAf e d . ¢ struite in jurul unei strategii cuprinzitoare

focuri. Mai mult decét atat, in ianuarie 2019, : ) o > g p o )

A pATl s s el .. pentru a preveni infectia, a salva vieti si a mi-

la intdlnirea ministrilor de externe de la Paris : ¥ tel > o
. - . o 1 nimiza consecintele.»

organizata de co-presedintii Grupului Min- : y

sk al O.S.C.E., s-a convenit asupra necesitatii :

adoptarii de ,misuri concrete de pregitire a : eficace impotriva coronavirusului, comunita-

populatiilor [n.a. Armeniei si Azerbaijanului] ; tea medicald globala a propus o strategie de

: diminuare a efectelor negative ale COVID-19

Cu toate acestea, sperantele de solutionare : 3¢ depinde in mare mésurd de carantini si

pasnici a conflictului din NK sub conducerea de limitarea contactelor sociale ca mésuri de

noului premier armean nu au durat pentru . prevenire a transmisiei virusului in cadrul

mult vreme. Mai intai, a aparut declaratia mi- . comunititilor. Aceasta strategie a implicat insd
. , t

nistrului armean al apiririi, David Tonoyan, in : costuri economice, sociale si umane majore

fata unei audiente din diaspord, organizati la pentru toate tarile globului afectate de raspan-

New York pe 29 martie 2019. Acesta a afirmat : direa noului coronavirus.
cé formula "teritorii pentru pace” (pe care se :
fundamentau ,,Principiile Fundamentale/ de la : rusul poate fi considerat o amenintare simetri-
Madrid” propuse de Co-presedintii Grupului ¢ ¢ (oricine putand fi afectat), consecintele sale
Minsk) nu va mai exista si ci aceasta va fi in- ¢ sunt cu preponderentd asimetrice. Fiecare stat
locuitd cu formula ,, un nou razboi pentru noi
teritorii,’. Ulterior, premierul N. Pashinyan a '
declarat public in fata unei aduniri populare : hrana, cu energie si digitale, de eficacitatea sis-
la Stepanakert (Nagorno-Karabakh) in august : temelor sale de réspuns la crize medicale, pre-
2019 ca ,Artsakh este Armenia™, declaratie
interpretati ca o aluzie transparentd la uni- :
ficarea Armeniei cu auto-proclamata Repu- :
blica Artsakh (Nagorno-Karabakh). Aceste :
declaratii au fost urmate de respingerea re- :
petatd de cétre autoritdtile de la Erevan a : bale generatda de COVID-19, chiar daci ar be-
solutionarii conflictului pe baza « Principiilor :
Fundamentale/ de la Madrid » fara insa a veni :
cu contrapropuneri concrete la acestea, in afa- :

: este consideratd drept cruciald pentru stabi-

pentru pace”

ra cerintei recunoasterii internationale impli-

cite a status quo-ului teritorial din ultimii 26
de ani. Toate aceste declaratii controversate ale
liderilor armeni au fost respinse vehement si

. etichetate drept provocatoare de presedintele
. 1. Alyiev si de alti inalti oficiali azeri.

atdt in Azerbaijan, cat si in comunitatea :
internationald ca, sub conducerea premierului :
Nikol Pashinyan, pozitia Armeniei in raport cu :
conflictul din NK va fi mai flexibila si mai des- :

3. Impactul pandemiei COVID-19
asupra mediului de securitate

Pe 11 martie 2020, directorul general al

In absenta unui vaccin si a unei medicatii

Expertii au concluzionat cd, desi coronavi-

va fi afectat in functie de rezilienta infrastruc-
turii si lanturilor de aprovizionare medicale, cu

cum si de marimea si de utilizarea eficientd a
pachetului de redresare economica post-criza.

Multe state, inclusiv Armenia si Azerbai-
janul, au capacitati limitate de a-si proteja
populatia impotriva consecintelor crizei glo-

neficia de ajutoare internationale. De aceea,
optimizarea raspunsurilor guvernamentale

si internationale la pandemia de COVID-19
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litatea regionald in perioada urmatoare. De :
exemplu, Francis Fukuyama a scris recent in :
revista “Foreign Affairs”: ,Este deja evident de :
ce unele tari au gestionat mai bine decat alte- :
le criza pAnd acum si exista toate motivele ca :
aceste tendinte si continue. Nu este o chesti- :
une de tipologia regimului. Unele democratii :
au gestionat criza mai bine, iar altele mai putin :
bine, aceeasi concluzie fiind valabila si pentru :
autocratii. Factorii determinanti in raspunsul :

cu succes la consecintele pandemiei au constat :
: aparent covarsite de gestionarea consecintelor

increderea sociali si calitatea conducerii poli- : crizei globale pandemice si de necesitatea ges-

: tionarii altor conflicte considerate de impor-

Dupi cum ne-a ardtat in mod repetat isto- ! tanta strategici mai mare (din Ucraina, Libia,

ria ultimului mileniu, cresterea rivalititii intre | Irak, Afganistan, Estul Mediteranei, Siria) par

marile puteri ameninta adesea independenta si : S 5€ multumeascé cu un rol politico-diploma-

suveranitatea actorilor mai mici in cadrul efor- : tic secundar, decurgand din calitatea S.U.A. si

turilor marilor puteri (regionale) de a-si pro- Frantei de co-presedinti ai Grupului Minsk al
mova interesele in dauna celorlalti competi- : O.S.C.E. In perioada crizei pandemice globale

tori. Din picate, pandemia globala COVID-19 : COVID-19, Occidentul pare sa fie pregitit sa

a sporit si a accelerat riscurile de securitate : ntervina in solutionarea conflictului din NK

ale statelor din Caucazul de Sud implicate in : Numai prin oferte de sprijin umanitar si socio-

asa-numitele conflicte nerezolvate, inclusiv cel : economic pentru reconstructie, dupd incheie-

din Nagorno-Karabakh. Nevoile de securitate rea fazei operationale a razboiului.

suplimentare impuse de angajarea in conflict : lut fietalui din NK a f
au diminuat capacitatea statelor caucaziene de : '™ ,5’0 uFlone:irea con 1?tu u 1(? I a (]))S't
a construi si sustine structuri guvernamentale : evi enflat?{‘ ehurzl ngmar mare € Tla Istl. .e
eficace, au diminuat increderea cetitenilor in : €X¢MPit, Richard Gilragosian, ana 15t amert
s . - : can de origine armeand, sugera de curand ca:

autoritati si au afectat calitatea conducerii po- : . N N .
o . . . : ,Ofensiva militarda a Azerbaijanului asupra
litice. Aceasta din urma s-a manifestat in spe- : )
. L . . L .. : enclavei Nagorno-Karabakh, controlate de Ar-
cial prin prisma distragerii atentiei conducerii : . L N .
I ] . . : menia, amenintd sd evolueze intr-un conflict
politice cétre alte probleme de securitate si, : . L X . L )
R oA .. ! regional mai larg, care sa opuna Rusia si Turcia
implicit, a dus la intarzieri in adoptarea decizi- : | . . ’
. . ... intr-un teatru de conflict de tip « proxy » ex-
ilor legate de atenuarea consecintelor politice : g
S . . : trem de volatil. ,° Sau Mathew Bryza, un fost
si socio-economice ale COVID-19. Prin urma- : A . .
. . 1...... . ambasador american in Grupul Minsk, privind
re, pandemia a provocat cresterea instabilitétii : o . . .
. e . ¢ lucrurile dintr-o perspectiva mai apropiatd de
regionale, o fragmentare geopoliticd accen- : . . S ..
. . . .. . interesele regionale ale Turciei si Azerbaija-
tuatd si ar putea conduce chiar la o viitoare : A e Ty D
. v . L. . : nului scria cé: ,E posibil s revind Ankarei si
irelevanta si inapoiere economici si sociala a : o ) o
T ’ ¢ Moscovei si umple vacuumul diplomatic si

: sd-si convinga aliatii sa revina la masa negoci-
. erilor. In ciuda diferentelor majore cu Rusia si
: Turcia pe mai multe chestiuni, ar fi intelept ca
: SUA si aliatii europeni si incurajeze si s mo-

in capacititile de actiune eficace ale statului,

tice”®

regiunii Caucazului de Sud.

4. Transformari geopolitice accele-
rate pe timpul crizei COVID-19

Reluarea razboiului armeano-azer in toam- :

na anului 2020 a marcat trecerea conflictu-

¢ deleze un astfel de forum’

punct de vedere geopolitic de criza pandemica
globala COVID-19. Criza sistemului de securi-
tate europeand (garantat de multilateralismul
OSCE) si concretizatd la nivelul Caucazului
de Sud in blocarea procesului de solutionare a
conflictului explicatd mai sus ar putea si con-
duca la aparitia unui sistem ad-hoc de gesti-
onare si de solutionare a conflictului de cétre
puterile regionale dominat de Rusia si Turcia,
cu aportul probabil al Iranului.

NATO, U.E,, statele europene si S.U.A.,

Transformarea geopolitica aparenta

710

In fapt, interventia presedintelui Turci-
ei, Recep Tayyip Erdogan, a fost elementul

: cheie in declansarea noului rdzboi armeano-
lui din Nagorno-Karabakh intr-o noua faza, :
influentata (cel putin pe termen scurt) din :

azer. Imediat dupa reizbucnirea ostilitatilor la
sfarsitul lunii septembrie 2020, presedintele
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turc a cerut in mod public retragerea fortelor :
armene de pe teritoriul Azerbaijanului, incura-
jand in acelasi timp Azerbaijanul s&-si ia soarta :
in propriile maini si denuntand esecul marilor :

puteri in rezolvarea conflictului din Nagorno-
Karabakh dupa mai mult de trei decenii de la
izbucnirea sa, in februarie 1988. Interventia
presedintelui turc a schimbat in mod funda-
mental atat politica externa si de securitate a
Azerbaijanului, cat si strategia armeand de rés-
puns la conflictul din NK.

apropieri accentuate fata de Turcia.'

insulele grecesti si sa se extinda cétre Europa

puteti sa-i asteptati sa ajunga pani la Viena!
59 |

Pana acum ins3, incercérile de atragere in con-
flict a Rusiei impotriva Azerbaijanului si Turci-
ei de catre Armenia au esuat.

In acest nou context geopolitic, se pare ci

: pentru moment pacea in Karabakh va depin-
. de mai degraba de balanta de putere regionala
. dintre Turcia si Rusia (cu posibila implicare a
¢ Iranului) decat de eforturile futile ale Grupului
: Minsk al O.S.C.E. de a solutiona conflictul ar-
. meano-azer. In acest caz, regiunea Caucazului
. de Sud s-ar indeparta de dinamica geopolitica
Pe de o parte, Azerbaijanul (beneficiind de :

sprijinul politico-diplomatic si militar al Tur- : zanul in fierbere din Orientul Mijlociu.

ciei) a hotarat sa forteze scoaterea din impas :
a procesului de solutionare a conflictului prin :
schimbarea status-quo-ului teritorial prin mij- :
loace militare, obligind in acelasi timp partea :
armeand si revind la masa negocierilor. De :
exemplu, Laurence Broers, director de progra- :

me pentru Caucaz la Chatham House a apre- :

: . ¢ azere impotriva celor ale armenilor din NK
ciat printr-un Tweet ca actuala confruntare :

o . . : concretizatd in recuperarea improbabila a in-
militara ar putea fi o ,operatie intentionat cu : p p

obiective limitate [n.a. a Azerbaijanului] avand tregului teritoriu aflat in disputa, soarta con-

drept scop recuperarea unor teritorii si con- : flictului din NK va ramane incerta. Pe parcur-

solidarea unui acord de incetare a focului mai : sul primei luni de conflict (pana pe 30 octom-

avantajos, prezentat publicului azer ca o vic- brie 2020), beneficiind de suprematia tactica

torie militara” ' Pe de alta parte, perceptia ca asiguratid de mijloacele de luptd moderne (in

Moscova ar fi partinitoare in favoarea Armeni- : special, drone si alte sisteme de luptd aeriana,

ei si ca Occidentul ar prefera o implicare mi- ; tancuri si mijloace de artilerie auto-propulsa-

nimald pentru gestionarea mai degraba decat : te), de asistentd militard din partea Turciei si de

solutionarea conflictului, pare ca a determinat : Ul relief in general plat, armata azera a reusit

Azerbaijanul si renunte, cel putin temporar, ; S cstige controlul asupra teritoriilor din Ka-

la politica de balansare si mentinere a unei ' rabakhul de Jos de-a lungul intregii frontiere

echidistante fata de toti actorii regionali (Ru- : €U Iranul. Mici avansuri teritoriale ale azerilor

sia, Turcia, SUA, UE, Iran) in favoarea unei i s-au inregistrat si in nordul regiunii. Conform
¢ rapoartelor expertilor regionali, in prima parte
Aceasta schimbare de macaz politic a ¢ alunii noiembrie, armata azerd ar putea avan-
Azerbaijanului ar putea sa fi impins Erevanul
citre adoptarea unei strategii de escaladare a :
conflictului din NK in speranta de a-si apara :
pozitiile teritoriale cucerite in anii 1990 prin : armene) si a orasului Shusha/Shushi, un loc
atragerea in conflict a Rusiei si Occidentului :
impotriva Turciei. In aceasta cheie, ar putea fi :
citit interviul premierului Pashinyan cu « Fran- :
ce 24 » potrivit caruia : ,Turcia si-a stabilit ca :
obiectiv clar refacerea Imperiului Turc. Dacaei :
vor reusi sa o facd aici [n.a. in Karabakh], sa nu :
fiti surprinsi daca ei vor incerca sa incorporeze :
¢ vor ingreuna probabil continuarea operatiilor
continentald. Daca Turcia va reusi acest lucry, :

713 i cetare a focului si o reluare a negocierilor di-

a Europei de Est, riscand sa fie absorbité de ca-

5. Perspectivele solutionarii
conflictului

In absenta unei victorii decisive a fortelor

sa spre zona muntoasa a NK pe directiile co-
ridorului Lachin (care asigurd una din liniile
logistice cele mai importante pentru fortele

cu o valoare istorica si strategica aparte pentru
Azerbaijan. Chiar dacd aceste doua obiective
ar fi atinse inainte de venirea iernii, razboiul
este insa departe de a se incheia intrucat teri-
toriul muntos si impéddurit al Karabakhului de
Munte este dificil de cucerit si de controlat din
punct de vedere militar. Iar conditiile de iarna

militare, dacd nu le vor stopa complet. O in-
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plomatice este posibild, dar sansele de progres :
substantial in solutionarea conflictului sunt :
: tul, mai ales in conditiile situatiei economico-

In plan geopolitic, este foarte probabil ca :
Rusia si Iranul nu vor permite o solutie ex- :
clusiv militard a conflictului (preconizata mo- :
mentan de Baku si de Ankara), nu in ultimul
rand pentru ca aceasta ar insemna sa tolereze :
un avans geopolitic considerabil al Turciei in :
Caucaz, ceea ce pentru Moscova este o linie
rosie. In plus, prabusirea regimului armean :
din Karabakh ar fi reprosati pe buni dreptate :
Moscovei de catre armenii din intreaga lume si :
mai ales de catre cei din Rusia si, in general, ar
submina credibilitatea Rusiei ca principal ga- :
: pandemie (decat in cazul in care ar fi folositd

foarte limitate.

rant al securitatii in regiunea Caucazului.

Mai degrabd, este posibild crearea unei noi :
balante de putere Rusia-Turcia-Iran in jurul :
conflictului din NK, céreia vor trebui sa i se :
supuna in cele din urma toti combatantii. Sa :
nu uitdm ca rezultatul ofensivei militare azere :
se datoreazd atat sprijinului politic si militar al :
Turciei, cat si tolerantei manifestate de Rusia. :
Moscova a preferat pana in prezent sa-si pas-
treze cat mai putin sifonate atat alianta strate- :
gicd cu Armenia, cat si parteneriatul strategic
cu Azerbaijanul. Cu siguranti, la momentul :
oportun, Moscova nu va pierde insi ocazia de :
a-si disloca fortele de mentinere a picii in Na- :
gorno-Karabakh, in virtutea “Planului Lavrov” :
de solutionare a conflictului (varianta rusi a :
formulei de pace promovatd in ultimii trei- :
sprezece ani de catre O.S.C.E.). Deja premierul :
armean Pashinyan, precum si presedintele au- :
to-proclamatei Republici Arstsakh si-au expri- Digest, “How to Break the Current Deadlock in Nagorno-

: Karabakh Conflict Resolution: Strategic Dialogue on the

mat acordul pentru dislocarea for [:elor ruse de : Peace Process within a Boosted Peace Context?’, The Eu-

mentinere a pacii in NK. Baku s-a opus pani :
in prezent, deoarece estimeaza ca superiorita- :
tea militara doveditd in prima luné de razboi i : ) ’ ' :
a permite si continue recuperarea teritoriilor : matic Review of Nagorno-Karabakh Conflict Resolution:
vap p : Could Economic Incentives Help Break The Current Stale-
: mate?’, EGF Research Paper, 2012, http://gpf-europe.com

Iranul nu ar fi nici el incantat de refacerea :
integritatii teritoriale a Azerbaijanului care ar :

putea deveni un pol de atractie pentru azerii : ) ) ,
’ . ne dintr-un termen turcesc care se traduce prin «Gradina

din nordul Iranului, mai ales daci acestia din : Neagra». Regiunea aflata in componenta Azerbaijanului

urma s-ar afla sub influenta Turciei. Teheranul :

si-a trimis deja un emisar la nivel de ministru :

adjunct al afacerilor externe la Erevan, Bakuy, : tonom Nagorno Karabakh (NKAO), locuit de o populatie
. . . majoritar armeana si Karabakhul de Jos, constituit din
Moscova si Ankara pentru a discuta un p lan cele sapte districte din jurul NKAO si care inainte de
¢ rézboiul din 1992-1994 fusesera locuite de o populatie

bakh (care nu a fost facut public inca). In plus, :

pierdute acum mai bine de 26 de ani.

iranian de solutionare a conflictului din Kara-

Turcia nu-si poate permite un conflict major
simultan atat cu Moscova cit si cu Occiden-

financiare precare actuale. Si de aceea este de
asteptat cd Ankara va cere la un moment dat
Baku sa opreasca ofensiva militara si sa reia
negocierile diplomatice.

In concluzie, criza globald COVID-19
a influentat pana in prezent doar marginal
solutionarea conflictului din Nagorno-Ka-
rabakh. Probabil cad extinderea pandemiei la
trupele combatante ar putea intarzia, dar nu
ar anula, operatiile militare viitoare, iar dina-
mica negocierii inter-guvernamentale (Track 1
diplomacy) nu va fi afectatd in mod serios de

de una dintre parti drept pretext pentru intar-
zierea procesului de pace). Totusi, activitatile
de diplomatie non-guvernamentald (Track 2)
asociate eforturilor de sporire a increderii si
securitatii si activitatilor de ,peace building”
ar putea fi impiedicate, pe termen scurt, de
pandemia aflatd in plina expansiune in Euro-
pa si in regiunile invecinate acesteia. Asa ca,
deocamdats, indiferent de evolutia pandemiei
COVID-19, sansele picii in Nagorno-Kara-
bakh raman in continuare reduse.

Bruxelles, 5 noiembrie 2020
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ABSTRACT

~

In spite of the expansion of the Covid 19 pandemic in all Europe including the Caucasus, Azerbaijan decided to
attack the Armenian forces from the separatist region Nagorno-Karabakh, with the massive diplomatic and military
support given by Turkey. Since the negotiations under the umbrella of the Minsk Group did not produce a satisfacto-
ry outcome for Baku, the legal owner of the separatist area, Azerbaijan decided to use military power against Arme-
nia, knowing that Russia will not provide military support to Armenia, which is a CSTO member, for the defense of
Nagorno Karabakh since this territory is not covered by the CSTO guarantees. In the end, Russia and Turkey proved
to be the main actors able to bring a peace proposal for Baku and Yerevan, while Iran remained disatisfied with the
minor role it played in the conflict and during the peace negotiations.

Cuvinte-cheie: conflict, negocieri, razboi, Caucaz, mari puteri, diplomatie, dezechilibru
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Pretul puterii in Belarus
se calculeaza la Moscova

Atmosfera social-politica si evolutiile po- :
litice interne din Republica Belarus rdman in :
: pate in special de confruntarile cu cetétenii in
tele de la sfarsitul fiecarei saptamaéni - cu care :
auditoriul intern si extern s-a obisnuit deja, :
sunt declansate cu o intensitate substantiala, :
dar sunt risipite destul de facil de citre pute- :
re. Discursul presedintelui-dictator, Alexander :
Lukashenko, a devenit din ce in ce mai radical, :
retorica sa devine pe zi ce trece din ce in ce :
mai abrazivi in raport cu protestele interne si :
Occidentul. Desi pandemia Covid 19 este pre- :

continuare suficient de alarmante, desi protes-

Cristian Alexandru EREMIA

zentd, iar problemele economice se acutizeaza,
autoritatile regimului de la Minsk sunt preocu-

strada. Si de a nu face pasi care s produca mari
pierderi, atat in randul maselor protestatare,
dar mai ales potentiale pierderi ireversibile si
costuri personale pentru cei din esalonul unu
si doi, care se tem de repercusiunile schimbarii
regimului Lukashenko asupra lor.

Ample actiuni de protest au fost derulate
in aceastd tara pentru cd manifestantii acuza
autoritatile - si personal pe Lukashenko, cd au
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falsificat rezultatele alegerilor prezidentiale :
din 9 august. Acestia cer un alt scrutin electo- :

ral liber si corect, eliberarea detinutilor politici
si aducerea in fata justitiei a celor vinovati de

preia puterea la Minsk.
Fortat de conjuncturd, Lukashenko a tre-

controlat exclusiv de Moscova, care de altfel

preciddere pentru a nu se permite deraierea

rus si Lukashennko le vor deconta.

ta dictatorului belarus.

Destabilizarea regimului
Lukashenko

la alegeri, in intrega tara s-a dezvoltat o atmo-
sfera sociald internd tensionatd, pentru ca mii

. de protestatari anti-Lukashenko - centrati pe
: persoana acestuia, si-au exprimat dezacordul
violente impotriva protestatarilor. In tot acest :
timp, opozitia pro-occidentald nu a putut inre- :
gistra un progres notabil si nu i s-a permis sa :

fatd de felul in care regimul actioneaza pentru
pregitirea terenului ca presedintele si castige
al saselea mandat. Protestele au devenit mai

¢ pronuntate si mai violente', mai ales dupi ce
: Comisia Electorald Centrala (CEC) a respins
cut din nou la supunere totala fatd de Kremlin, :
ceea ce inseamna ci rezolvarea crizei politice :
interne din Belarus va fi de acum un proces :

candidati cu sanse ai opozitiei, invocind mo-
tive neverosimile.
Miscarile de protest la adresa dictatorului

¢ au explodat dupa ce CEC a anuntat rezultate-
va respinge si orice interferentd occidentala. :
Sustinerea din partea Kremlinului - dupd un :
scenariu montat la Moscova, se va realiza cu :

le alegerilor prezidentiale din Belarus, chiar
in seara zilei alegerilor. Lukashenko a castigat
din nou cu putin peste 80% din voturi, in fata

: principalului contra-candidat, Svetlana Tikha-
statului belarus pe vreo traiectorie occidenta- :
14. Si pentru a se trece in sfarsit la o integra- :
re aprofundatd a Belarus in spatiul rusesc, tot :
dupa un scenariu rusesc. Desigur, sprijinul :
Moscovei va presupune costuri greu de evalu- :
at, dar pe care, cel mai probabil, poporul bela- :

novskaya, cu numai 10%. Tikhanovskaya a re-
clamat imediat frauda la CEC, spunand céd nu
recunoaste rezultatele votarii deoarece situatia
reala a voturilor ar fi fost tocmai inversa fatd de
cea pretinsa de CEC. Opozitia, socatd si total
nemultumitd, a invocat manipularea grosola-

: na a alegerilor si a trecut la proteste masive in

Asadar, turbulentele interne pe care Be- :
larus le traverseazia pe fondul refuzului :
presedintelui care a condus tara timp de 26 :
de ani de a organiza noi alegeri prezidentiale :
corecte si libere sunt in continua dinamica. :
Totusi, la inchiderea acestui material, este di- :
ficila lansarea in predictii privind urmitoare- :
le faze de escaladare a conflictului, precum si :
perspectivele de normalizare a situatiei si soar- :
: pe Tikhanovskaya sa paraseasca tara. Plecarea
i din tara a acesteia a avut efectul de a demo-
: biliza o perioadd de timp opozitia, in special
: opozitia moderati din Belarus. Oricum ar fi
. interpretate dezvoltirile de la Minsk, este ab-
¢ solut cert cd acestea reprezintd practic cea mai
: puternicd provocare politicd internd pentru

Marile necazuri politice pentru prese- : M L e
p p Prese” : Lukashenko in intreaga sa carierd politicd.

dintele Belarusului, Alexander Lukashenko, : De acum, sansele lui Lukashenko de a rezista

au inceput cu ceva timp inainte de alegerile : . .
: la putere nu mai par absolute pentru cele mai

prezidentiale organizate la 9 august 2020 in : ! -

. . R : multe cercuri interesate.
mica republicd ex-sovieticd. Acesta a condus :
statul timp de un sfert de secol in stil autori- :
tar, astfel cd, in ultima vreme, multe cercuri :
politice si analitice de pretutindeni l-au etiche- :
tat “ultimul dictator al Europei”. Evident ca el
a construit si folosit intreg aparatul politic si :
toate structurile de fortd pentru a castiga cel :
de al saselea mandat consecutiv si la aceste :
alegeri. De remarcat cd, in ultimele luni pand :

multe orase din tard. Cele mai ample au fost
protestele din Minsk.

A doua noapte a protestelor a marcat si
faptul ca Svetlana Tikhanovskaya a dispdrut
definitiv din peisajul revoltelor si din tara, ga-
sind gazduire pe teritoriul UE. Degradarea din
ce in ce mai periculoasd a situatiei interne si
maniera brutald de interventie a fortelor de
securitate impotriva opozitiei au determinat-o

Structurile de forta din Belarus —
loiale dictatorului pana la capat?

Protestele s-au extins in intreaga tara.
Structurile militare de securitate au ripos-
tat cu brutalitate, disproportionat, cu forte si
MONITOR STRATEGIC
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mijloace speciale - inclusiv cu gaze lacrimoge- :
ne, tunuri de apa, grenade fumigene si restul :

arsenalului mai mult sau mai putin cunoscut
impotriva protestatarilor din spatiul ex-sovie-
tic. Rezultatele: varsare de sange, arestarea a

shenko de falsificare grosolana a voturilor.

opozitiei

. . »
zguduie regimul’”

Loialitatea structurilor de forta explicd, in : [ ykashenko, se creazi convingerea ci acesta

parte,vdeAce nua putut fi organizati o revolutie : urmireste de fapt doud obiective majore si-
care sa-lindeparteze pe Lukashenko -asa cum : 1\ jan pe de o parte, sa intimideze cetatenii

se 1nvtamplase de exemplu lavKlevhcu 6 aniin : ., ;hetentd pentru proteste in fortd - si care
urmd. Lukashenko nu s-a lasat impresionat : . P . ;
) S ) ¢ cer eliminarea definitivd din scend a dictato-

de perspectiva unor sanctiuni mai ample ale : C e .
. AP S ¢ rului, cat si sa tind sub control propriul apa-
Occidentului, si nici de posibile interferente : . . o e s
. . "~ ¢ rat de stat si structurile sale de fortd. Situatia
distructive dinspre Moscova. Ceea ce a permis : . )
. . . ‘. <. . i este oarecum confuzi si la nivelul fortelor de
regimului de la Minsk s ia toate masurile im- : . Lo ] ’
L ‘s - ) . .+ ordine. Pentru cd, in afard de instrumentul
potriva instalarii anarhiei la Minsk si apoi in : ¢ violents ) 1
tard. Si mai ales pentru a nu permite izbucni- : numit ‘VIOH enta pen’Fru sup rlmal‘re‘a proteste. 01:’
rea vreunei forme de razboi civil intre belarusi, : ™ Mal vad cu claritate ce tactici ar trebui sa

Explicatia consta in faptul ci Lukashenko : adopte in relatia cu protestatarii si cu opozitia.
a construit un sistem al puterii cu structuri : Esaloanele doi si trei nu mai vad nicio directie

de forta loiale, neexpuse la interferente de : concretd sau optiuni alternative realiste de re-

influentd externi, un sistem centrat pe secu- : venire la o situatie internd normald.
ritatea sa si a regimului. Totodata, Lukashenko :
este, si dupd atatia ani de dictaturd, agreat de :
o parte a populatiei - din cea vérstnica mai :
¢ in ceea ce priveste mentinerea sa la putere.

ales, din mediul rural, pentru care a dus po-

litici sociale relativ avantajoase. Segmentul de
populatie care a devenit ostil lui Lukashenko

. cuprinde populatia taniri si clasa medie de la
: orase, cu precidere din Minsk. In plus, Luka-

: shenko a experimentat multe pe poporul siu,

sute si mii de persoane. De atunci, protestele : devenind un lider care intelege foarte bine

au continuat la fiecare sfarsit de sdptaménd, la | cum si se mentini la putere si ce poate fi in

parametri mai mult sau mai putin intensi. i : spatele unor proteste ample de strada.

cu aceeasi conduitd din partea autoritatilor. :

Oporzitia a refuzat pe mai departe s recunoas- : 1,4 relevant al revoltelor din Belarus, sau care

cd rezultatele alegerilor si I-a acuzat pe Luka- ar fi putut duce la o revolutie anti-Lukashenko

- ] g X : rapida. Acest lucru a devenit posibil pentru
Autoritatile de la Minsk au inclus in ar- : . ey D
; . . canu s-a permis constituirea "masel critice

senalul de metode de a impidica eforturile : . ) .
. . 5 o : revolutionare la nivelul poporului belarus.

si blocarea internetului®. Si Luka- : i g ok A
. . ; .. Protestatarii din Belarus nu au reusit sa castige

shenko a aprobat, speriat fiind de puterea in- : ., . Coslos . .
. . o : nici primele batélii cu regimul. Nu a existat o
ternetului dupa cum declara ulterior*. Prin ur- : R o
P . . ..+ coordonare intre diferitele centre ale fortelor

mare, cetitenii nu mai puteau fi informati in : . .. . T
. L o ..+ de opozitie si nici actiuni de convingere la ni-
timp real pentru a se implica activ si imediat. : N Lo :
P y ) < o ¢ velul intregii societati ca Lukashenko trebuie
rotestatarii nu mai puteau sa-si coordone- : " 1 b d 5 lugie c&. cel mai
o . : . n ncluzi mai

ze actiunile. Tikhanovskaya remarca: "Tot ce : sa pbelcfl elu he ola ta co C;Z edca,uce a
s-a intamplat este inacceptabil. Nu am putut : ProPabL Lukashenko nu va fi indepartat cu

urmari ceea ce se intampla in oras, nu exista : USUrnta de la putere, ci intr-un proces care

internet in oras. intr-un astfel de moment, la- : va fi de duratd si care va include delimitarea

sarea oamenilor fara comunicare...este chiar | structurilor de forta de presedintele dictator.
o crima ,,. La polul opus, senatorul rus Alexey :
Kondratyev — observator la alegeri, a aplau- :
dat organizarea scutinului, consemnand ca :
blocarea internetului a fost "o mésura eficace :

impotriva grupurilor de persoane interesate sa :

Cele de mai sus explicé lipsa vreunui succes

Caderea regimului Lukashenko
va antrena un razboi civil?

Pe fondul radicalizérii declaratiilor lui

Este aproape o certitudine faptul ca
Lukasenko vrea si imparta societatea belaru-
sd in doua tabere cu viziuni diametral opuse
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Probabil ci acesta este principalul motiv pen- :
tru care Lukashenko a trecut recent la o eta- :
pa noua de amenintari, prin cererea sa expli- :
citd de a se trece la inarmarea cu munitie de :
razboi a efectivele fortelor de securitate care :
actioneaza in teren impotriva protestelor, pe :
¢ lui.

motiv de apérare a sigurantei nationale.

Mai mult decat atat, dictatorul se gandeste :
si la reactivarea si inarmarea fostilor militari in :
rezervi, pentru formarea unor “detasamente :

speciale”, patriotice, pentru implementarea :
¢ de blocaje rutiere si o prabusire a vanzarilor

a patriei” Desi promite ca armele ar fi distri- : cu aménuntul in magazinele de stat. Tikha-

buite numai acelor persoane care au trecut : novskaya a inaintat un ultimatumul popular

un test psihologic, este clar ci Lukashenko : declardnd: "Au trecut doud luni de criza po-

vrea de fapt oameni capabili sd tragd asupra : litica, violenta si ilegalitate. Si ne-am saturat.

unor compatrioti numai de dragul infrangerii ; Pe 25 octombrie, anuntim un ultimatum al

. 157 o .
opozitiei "rele’, care vrea si dea tara pe maini poporului” Tikhanovskaya a mai anuntat, tot

occidentale. Ceea ce evident poate conduce la : la 25 octombrie, ca UE este pregititd si ofe-

. . see ” o1 ” A
o degradare profunda a securititii interne si : Belarusului sprijin de "miliarde de euro” in

(de ce nu?) la rezultate dezastruoase® pentru : ¢azul plecarii lui Lukashenko: "Multe tdri din

societatea belarusi, poate chiar la un veritabil : UE, in special Polonia, Romdnia, Lituania, au

: pregdtit programe de asistentd pentru viitoare-

: ”»
Toate cele de mai sus, desi fortele de or- : le reforme:

dine au inca resurse suficient de importante : 15 ar fi o pArehi X
pentru gestionarea protestelor de strada. Dar ; Prectm grava generasa, arfi o parghie de prest-
perspectiva ca aceste structuri de forta, de : ‘"¢ asupra lui Lul<a§henko i, in mod part{cu-
securitate sa treaca la metode mai dure sau : la}r asupra actua%ulm guvern, care ar fi obl%g.at
extreme de stingere a protestelor si de elimi- : 52 treacd cel pufin la concesii faté de opozitie.
nare a demonstrantilor pagnici ar’ﬁ o eroare . Relitatea din teren a demonstrat ins, cel putin
. : ! . < . pana acum, ci regimul nu are in vedere conce-
fatala pentru Lukashenko si regimul séu, care : p” A ’ Agt 4 itiva § ¢
. . . 2.1 . ¢ sil sau trecerea intr-o notd pozitiva in rapor
va induce consecinte cu caracter ireversibil si : tia. Lukashenl P ft3 din oli P 4
. o . . : cu opozitia. Lukashenko profitd din plin de
impredictibil. O astfel de evolutie, potrivit al- : pozi3 s proft: p
tor experiente similitare din punct de vedere : P oigtr‘lzar‘ei soc1e;atu pelarl}se 1tn Ii.rolzlemele
o . . : politice interne. S-a ajuns in situatia in care
situational, ar putea antrena ciderea regimu- : P . X -4 '
: este din ce in ce mai greu de evaluat cum sunt

: percepute astfel de amenintari de catre socie-
. tatea din Belarus.

sigurantei si ordinii publice, adica de "salvare

razboi civil.

luic Lukashenko.
Opozitia nu are parghii de presiune
si nu-si poate impune agenda
In momentul in care o parte dintre protes-

tatari a introdus cereri de natura social-econo-
micd, atunci opozitia a decis ca a venit momen-

By

opozitiei belaruse, Svetlana Tikhanovskaya,
a anuntat ca a solicitat concetétenilor sii sa
declanseze o greva generala la nivel national.
Este vorba despre asa-numitul "ultimatum al
poporului” catre Lukashenko si regimul sau,
mai concret cerandu-se demisia sefului statu-

Opozitia belarusd a mai amenintat cd, in
cazul in care Lukashenko nu va pleca de la pu-

tere, implementarea “ultimatumului” va ince-
pe la 26 octombrie si va fi insotitd de un val

Opozitia a considerat ca astfel de actiuni,

Intr-adevir, la 26 octombrie, in Belarus a

© fost declarati o greva la nivel national, dar ne-
! respectati peste tot”. Canalul TV belarus "BEL-
: TA” explica o zi mai tirziu ca greva nationali
. declarati de opozitie a esuat ”in mod natural’,
: deoarece nu s-a produs decit in cateva fabrici.
: Oficialii regimului au remarcat ci nu au fost
tul sa facd un pas mai curajos si sa profite de :
acest gen de proteste pentru a impune agenda :
ei maselor. Desi nu se crease nici in acele mo- :
mente o masa criticd care sa produca un spirit :
revolutionar real in randul populatiei. Astfel, :
la sfarsitul lunii octombrie, liderul informal al :

produse pierderi in intreprinderile de stat.

In context, este de mentionat ca in Litua-
nia functioneaza cu rezultate modeste Consi-
liul de coordonare al fortelor de opozitie din
Belarus, acuzat de Lukashenko cd distribuie
programe anti-belaruse si anti-ruse. Pentru
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a coordona protestatarii, opozitia a creat o :
structuri speciala numiti Centrul de Asistenta :
pentru Grevisti, respectiv un "Fond de solida- :
ritate pentru Belarus’, care orienteazi donatiile :
in sprijinul protestatarilor (fondurile vin de la :
diaspora belarusa din intreaga lume, in special :
din Lituania si Polonia, state cu care Minskul a :

intrat in confruntéri diplomatice severe dupa :
¢ in primul rand pe cetétenii obisnuiti, antrenati

Inainte si dupd ultimatumul din 25 oc- : in greve sau proteste.

tombrie, din ce in ce mai multi adversari ai :

presedintelui in exercitiu au demonstrat in : itorullor. In acelasi timp, in opinia altor multi

continuare pe strizile unui numéir mare de : belarusi, indeplinirea in totalitate a “ultima-

orase — mai ales in "Orasul Erou Minsk’, in | tumului opozitiei” ar putea afecta economia

special in zilele de la sfarsitul siptamanii. Der- ; tarii si mai ales nivelul de trai al populatiei. In-

manent au avut loc ciocniri violente cu fortele : succesul grevei generale a avut la baza tocmai

de ordine belaruse, soldate cu sute si sute de ; P€ cel din urma, care mai cred ci plecarea lui

arestdri. Si in aceste situatii, fortele de securi- : Lukashenko va aduce vremuri incomparabil

tate au folosit o gama largd de mijloace si forte mai grele, exemplele din unele state vecine -

pentru a sparge demonstratiile de protest (tra- : desi cunoscute incomplet, fiind suficiente. Mai

geri cu cartuse de manevrs si chiar de lupts : mult, acestia considerd cd Tikhanovskaya’ nu
tunuri de apé: masini blindate etc). A fost blo- : poate fi numita lider al unei opozitii reale, i
cat din nou traficul pe internet, regional sau la : prin extensie nici al poporului.

nivel de stat, pentru a se elimina canalele de : | ou . L
. s . .. ¢ cd amenintdrile cu paralizarea economiei sta-
comunicare operativa intre organizatorii pro- : . e ik 1o
. ¢ tului sunt de fapt o "tacticd obisnuitd a unor

testelor sau, pur si simplu, canalele de comu- : . s .
. . . . : grupuri ilegale de opozitie de presiune asupra
nicare online dintre oameni pe retelele de so- : T s < o
L N . .. ¢ autoritatilor’, iar daca autoritatile ar ceda, asta
cializare. Oamenii legii au efectuat arestari in : _ . <
¢ ar insemna esuarea statului. Pe de alta parte,

masd ale protestatarilor, care, aldturi de gazele : . N
: regimul a reusit sa inoculeze multor segmen-

lacrimogene si exploziile grenadelor, au gene- : L <1 S
& 31 exp g ausg : te ale populatiei ideea ci lista cuprinzétoare

rat panica 1r.1 randul gamen1lor. Grenadele. au . de revendicari si cereri ale opozitiei seaménd
explodat chiar sub picioarele protestatarilor, : ¢, te mult cu o listi de cereri din partea mai
generand retragerea §i impristierea multora : multor tari occidentale adresatd direct catre
¢ Lukashenko. Populatia simte cé acele solicitari

Pe ansamblu, reactiile lui Lukasenko au fost : ¢t insotite de presiuni serioase, dar ca lide-

pemanent dure fatd de protestatari. In speci- : 1] Jor rezista cu putere. Prin asociere, in ciu-

al dupa "protestele ultimatumului’, cand a dat : 4, tonului amenintitor al ultimatumului din

public ordin de dispersare si eliminare in fortd : 25 octombrie, dar in lipsa unor parghii reale

8 A 3 1 N g s . . A
a protestelor®, argumentand ca protestatarii au : ale opozitiei, regimul va rezista contracarand

depdsi deja "linia rosie” Mai mult decat atat, | efectele negative ale grevelor anuntate.
acesta a reluat in fata parlamentarilor belarusi :
teza sa ca grevistii/protestatarii care au incetat ruse fati de ceea ce se intampli in Belarus a
munca ar fi sustinuti financiar din striinatate, rimas neschimbata, desi unii observatori
. belarusi ar fi remarcat o oarecare distantare a
i Moscovei fatd de Lukashenko. Evident, pe fon-
¢ dul tulburarilor politice interne din Belarus,
¢ relatiile dintre Moscova si Minsk au inceput si
: fie discutate mai mult si mai in detaliu decat
impresionanta, care si determine o cedare din :

partea regimului Lukashenko. In plus, astfel

alegerile cu pricina).

dintre acestia.

mai exact din Lituania si Polonia, acestia fiind
in numar mic.

Pe de alta parte, cercuri analitice avizate pe
dosarul Belarus au exprimat indoieli ca greva
anuntatd de Tihanovskaia va atinge o scard

de manevre tactice nereusite ale opozitiei au
fost de natura a afecta in primul rand credibi-
litatea acesteia in fata populatiei largi. Aceas-
ta deoarece, in general, s-a dovedit cd in ca-
litate de opozitie nu este niciodata indicat sa
promiti cetétenilor ceva ce nu poti produce
sau declansa mécar. Si cu atat mai mult, cu cat
au fost create situatii cu potentialul de a afecta

Exista belarusi care se tem deja pentru vi-

Propaganda oficialilor aratd tocmai faptul

Si in acest context, atitudinea autoritatilor

oricand inainte. Explicatia cd unii belarusi vad
la finele lunii octombrie o oarecare distantare
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a Moscovei de regimul Lukashenko s-ar ex- :
plica numai datoritd interpretirii eronate a :
unei declaratii diplomatice a ministrului rus :
de externe, Serghey Lavrov, care, raspunzand :
intrebirii cu privire la disponibilitatea pentru :
schimbdri de putere in Belarus, a aratat clar ca :

perspectivele dezvoltarii relatiilor aliate si uni- :

onale nu ar trebui sa deplndé ”de evenimente ale statului belarus ”impotriva manifestantilor

. . . v . . . M b224 M
ulterioare din republica”®. Similar, secretarul : pasnici” care au trecut la proteste intense de

de presa al lui Vladimir Putin, Dmitri Peskov, : stradd imediat dupd aflarea rezultatelor preli-

explica ci pentru presedintele Putin cel mai : minare ale alegerilor.

important lucru nu consta in relatia celor doi :

lideri - in mod particular a sa cu Lukashenko, : respecte drepturile manifestantilor. Lituania

ci in relatiile fratesti dintre popoarele celor : @ Insistat pe 1mp11ca.1rea organizatiel pentru
¢ investigarea modului de derulare a alegeri-

: lor. Dar OSCE - care realizeaza printre altele
: si monitorizarea alegerilor in state europene,
: nu a mai recunoscut vreun scrutin electoral
: din Belarus ca fiind "liber si corect” din anul
© 1995, Mai mult decat atat, OSCE a si declarat

Deoradarea situatiei interne pe fondul : in acest an ci nu va putea si trimitd echipe
. & ’ P . de monitorizare a alegerilor prezidentiale din
violentelor cu care au fost tratate protestele : Belarus. mai ales pentru ci MAE belarus nu
cetitenilor de autorititile din Belarus a fost : a inVita’t ofial Orgzll)nizatia la acest scrutin. De
de51.gulr 1me§1at clonfizm?zta ,d? rr}lzal multe : asemenea, ONU a chemat Minskul la retinere
cal:?lt.a € OC.CI enta e.sl e, 1Ner1 ai UE, carg Al 4n utilizarea fortei in ciocnirile de stradd cu
solicitat eliberarea imediatd a protestatarilor : . . oo o o ctiuni normale pentru sta-
arestati si respectarea “dreptului fundamental : bilizarea situatiei interne

al intrunirilor pasnice” Germania, Franta si :
igl! - i i i - . . . .
Polonia adepte ale alegerilor libere §i co- © v, a1 interesele nationale’, regimul din Belarus

&M . v . . . .
recte, au constatat numai "violent, intimida- : ; jnrodus sanctiuni de retaliere la adresa unor

. < m o :
re si arestari”. Marea Britanie a cerut, de ase- : reprezentanti ai UE, ca raspuns la sanctiunile

menea, guvernului din Belarus si se "abtind : Bryxellesului impotriva lui Lukashenko, a fiu-

. ” . 3 ”:e ” .
de la violente’, numind alegerile "incorecte’; ! |yj acestuia si a altor 40 de oficiali belarusi.

iar ,violenta si incercarile de a reprima pro- . Pe de alta parte, Moscova a trecut la bloca-

testele complet inacceptabile” SUA au expri- : rea sistematici a oricaror interferente ale

mat ingrijordri vizand manipularea alegerilor : Qccidentului in Belarus. Cancelarii occiden-

prezidentiale si fata de dezvoltirile situatiei :

douad state.

Interferente limitate
ale Occidentului in Belarus

interne din statul belarus.
UE si SUA, au criticat “inaugurarea se-

%

creta

de la Minsk.
[an 1

Germania si Polonia au insistat ca UE sa ia
atitudine fatd de situatia interna din Belarus.
Secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg,
a exprimat intr-o declaratie scrisd ingrijora-
rile cu privire la modul de desfasurare a ale-
gerilor prezidentiale din Belarus, respectiv
despre violenta folositd de structurile de forta

OSCE a solicitat ca autoritétile belaruse si

Evident cd, "pentru a-si proteja in mod na-

tale care au insistat ca UE si NATO sd inter-

: fereze asupra Minskului sunt admonestate

: imediat de diplomatia rusa, care aratd ca Be-

(23 septembrie) a urmétorului mandat : 15rys ny apartine organizatiilor respective, ci

a tui Lukashenko i hu au recunosc legitimi-: organizafiilor CSI, UEE si OTSC. Cat despre
fatea acestuia ca nou pregedinte al Belarus. : sanctiunile occidentale, la Minsk si la Mos-
Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri ex- : . ) . \
S - : cova aproape nimeni nu mai crede in puterea
terne si politica de securitate, Josep Borrell, : e g .
» o ; ¢ acestora. Pozitionarile statelor occidentale nu
nota "Asa numita inaugurare...si noul mandat : f ’ 1 Minskul q
al lui Lukashenko nu au suficienta legitimitate | 2% ost convengente, pentru ca tnsicut ar
democraticd” UE nu a recunoscut rezultatele ;| departe de Lisabona sau alte state’, precum

alegerilor din tara si urmeazi sa reconsidere : Ciprul, care au propriile probleme serioase.

relatiile cu Belarus. Intre timp, Occidentul a : Organizatiile coordonate de Moscova, inte-
introdus sanctiuni impotriva lui Lukashenko, :
a fiului acestuia si a 40 din membrii guvernului :

¢ pe Lukashenko si regimul sau.

gratoare in spatiul ex-sovietc, au fost singurele
institutii internationale care nu l-au criticat'
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Lukashenko solicita sprijinul
exclusiv al presedintelui Putin

”a

integrarea dictatd de Moscova drept

totald a Belarus in spatiul rusesc.

Uniunii.

protestele din Belarus nu au avut pand acum

Lukashenko. De altfel, nici nu a mai fost nevoie

incorpo- : . . . .
PO~ % occidental abraziv imediat dupé ce a consta-

»” v . .
rar r ia a Belarus si a prom : . . . e .
area” de catre Rusia a Belarus si a promovat o : tat ca demonstratiile de protest se intensifica,

politica de distantare fatd de Moscova, cu care : atrag cetiteni din segmente traditionale pro-

a avut o aliata traditionald in cadrul Uniunii  regim, capiti potential in crestere de a-l eli-

Rusia-Belarus. Deoarece, Kremlinul a supus in : mina de la putere. Anunti permanent, obsesiv,

tot acest timp Belarus la presiuni mari pentru : interferenta Occidentului, ”a factorului extern

consolidarea unei Uniuni economice si politice : ... trolul din exterior” pentru sustinerea pro-

extinse. Pe scurt o integrare neconditionata si ! testelor si motivarea oamenilor, insistind ci

¢ Minskul si Moscova cunosc pe cei care exer-

In toatd acea perioada, Lukashenko a avut i seazd controlul extern: "americanii din centrul

un discurs politic care a displacut evident li- : ge langa Varsovia...Al doilea centru este in Ce-

d.erului de la Kremlin."* La reciprocitate si hia si apoi Lituania din pacate, si Ucraina care
diplomatic, presedintele Putin a fost printre : creeazs fortirete pentru a influenta Belarusul”

putii lideri de stat care a adresat felicitari lui :

Lukashenko pentru realegerea sa imediat dupa : pyblic este ca a doua influentd majora o con-

anuntarea contestatelor rezultate ale alegerilor : stjtuie fortele militare masate de Occident la

. . A . ” M . .
din 9 august, desigur insotite de "sperantele : frontierele vestice ale Belarus - pe care acum

Kremlinului” pentru normalizarea si dezvol- : Je denumeste "frontierele Uniunii Rusia-Bela-

tarea de relatii reciproc avantajoasein cadrul :

i si-si corecteze definitiv devierile sale com-
: portamentale in raport cu Rusia, pentru ci, in
. conditiile de izolare externd si de turbulente

Lukashenko a inteles rapid ci nu poate sd  interne revolutionare, a optat rapid pentru

: o . ; . . .
ignore Kremlinul, pentru ci acest lucru ar in- : protectia "fratelui mai mare” i mult mai pu

semna sd piardd puterea, si a renuntat la orice : ternic de la rasarit.

gest de a mai reface relatii bune cu Occidentul, : diti : fatd de M i
. o ¢ necondition moment ja-
fatd de care a abordat de altfel o retorica extrem : leco ? od?t?fats ; € osciova, ome tJﬁ
. . . . lon care indicd faptul cé rezolvarea crizei poli-

de dura. De aceea s-a adresat presedintelui Pu- : tice int f [()1 tp lat
L . . * tice interne va fi de acum un proces controla
tin si a solicitat spijin exclusiv de la Moscova : . ) P ) .
pentru ingenunchierea protestelor opozitiei : .EXCIUSN dev Krerplm, ca}re va sl resp inge orice
pagnice din tard ¢i mentinerea sa la putere . interferentd occidentald. Oricum, Lukashenko
T ’ T R .t va fi sustinut de Kremlin dupi un scenariu
Dupd care a declarat raspicat ca a invatat din : tat d’ M <d \
. . . . . .+ montat de Moscova, cu precadere pentru a nu
greselile sale din ultimul an'?, cAnd ajunsese sa : . ova, cup e p .
fie interpretat ci ar fi un dusman al Rusiei. In : se permite ca orientarea statului sé fie schim-
L " batd catre Occident. Si pentru a se trece in
acest context, este de reamintit cd Lukashenko : farsit | . ’ pf dats blici
s-a opus in ultimul an planului Kremlinului : sfarsit la o integrare aprofundata a Republici
. } . . : Belarus in spatiul rusesc, tot dupa un scena-

de integrare profunda a Belarus in proiectele : riu rusesc Dlijn,acest punc’t de vedzre conduita
integrationiste ale Moscovei, inclusiv in cadrul : litics 1  Lukashenko a i . b
Uniunii Rusia-Belarus (care a implinit recent : politicaa ul Mukashenko a Inceput sa se baze-
. . . ¢ ze pe alte linii:

20 de ani). Acesta recomanda atunci a se citi :

Lukashenko a trecut din nou la supunere

— Lukashenko a trecut la un discurs anti-

— Un alt element important de discurs

” ~ v o1 .
rus’, pentru a céror aparare ar fi mobilizat ju-

. matate din Armata sa de 60 de mii de militari.

Moscova a inteles rapid ca a inceput decli- :
nul lui Lukashenko si a trecut la a juca aceasta :
chestiune in interes propriu. Cu atat mai mult, :
cu cat a fost limpede de la inceput ca toate :

— Acesta promite cid se va lucra intens
la schimbari moderne in noul proiect de
Constitutie, care va fi supus unui referendum.
Mai promite consultarea "Adundrii generale a

¢ tuturor belarusilor” — un fel de congres al po-
nicio tusa contra Rusiei, sau vreo revendicare :
catre Moscova, ci numai impotriva persoanei :

porului, care va avea loc peste céteva luni de
zile si care va decide actiunile viitoare "pani la

. alegeri prezidentiale, daca acestea vor fi nece-
de presiunile Moscovei pentru ca Lukashenko :

sare”, daca "expertii si nu politicienii” vor intro-
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duce separat acest amendament si far a indica :
un orizont de timp — un an sau doi, pentru noi :

alegeri.

— Lukasenko a folosit pe larg toate instru-
mentele de manipulare, dezinformare si pro-
paganda pentru a desfinta miscarile opozitiei.
Acesta sustine ca nu are cu cine sa negocioeze
din opozitie, iar daca opozitia este cea cu "doud
programe nerealiste” de reforme periculoase
pentru Belarus, atunci chiar nu vrea. Se arata
ca opozitia ar dori privatizare, dar investitorii

shenko.

a opozitiei ca Belarus sa iasa din Organizatia

cd ar fi o mare greseald. caci pararasirea Trata-

asta si cd Belarus s-ar transforma intr-un tea-

retorice: "Vrea asa ceva poporul belarus?”

Abordarile Moscovei

sefi de stat care l-au felicitat pe Alexander

ci in favoarea Occidentului.

dependent de buna-vointa Kremlinului. Prin

urmare, Lukashenko a reluat discursul pen-
35 |

¢ 7 punctul pe i
¢ din ultimul timp ale relatiilor dintre cele doui

: capitale si de a relansa integrarea profundi in
pun conditii cu "aruncarea in stradd” a jumata- :

te din personal, lucru respins public de Luka- :

tru o integrare economica profunda cu Rusia,
ceea ce constituie un prim avans pentru a pléti

. pretul calculat la Moscova pentru sustinerea sa
i la putere la Minsk. In acesti termeni a acceptat
: Lukashenko in septembrie viziunea Moscovei
¢ in dialogul cu premierul rus Mihail Mishus-
: tin, respectiv ulterior cu presedintele Putin.
: In plus, acesta a exprimat pozitia sa de a pune

”en

privind problemele sensibile”

cadrul Uniunii Rusia-Belarus.

Dupa primirea garantiilor ruse de

: interventie, Lukashenko a pregatit psihologic

— A fost criticatd dur o presupusa cerere : populatia pentru cazul in care militari rusi ar

intra in tard'® daca situatia va degenera peri-
Tratatului de Securitate Colectivd — OTSC, co- : culos in defavoarea puterii sale, iar opozitia

ordonata de Moscova.'® Lukashenko a declarat : belarusa pro-occidentald s-ar consolida in asa

* masura incét sé fie capabila si preia puterea si
tului nu ar insemna numai ca achizitia de noi : g3 schimbe orientarea geopolitica a statului.

tancuri sau rachete nu se va mai face la preturi : Costurile ulterioare pentru Belarus in materie

interne ale Uniunii, ci la cele de pe piata mon- : ge syveranitate si independenta (ale unei astfel

diald - Belarus are numai arme rusesti. Liderul : g interventii militare ruse) se pare ca nu mai

belarus garanteazd cd Rusia nu va accepta ca : conteaza deja pentru Lukashenko.

Belarus sa treaca in tabéara adversi (cu trimi- :
tere la Ucraina), stiind ca poporul se teme de :

Detaliul anterior este exact expresia cea
mai elocventd a ceea ce a dorit si obtinut Mos-

: cova: ca si in cazul Ucrainei, Putin este extrem
tru de actiuni militare al confruntirilor dintre :

Rusia si NATO. Totul cu utilizarea intrebarii :
. intact statul Belarus si sd foloseasca aceasta

i criza politicd de la Minsk pentru a relansa in-
: tegrarea cat se poate de profundi a Belarus in
¢ spatiul rusesc.'” Totusi, scenariul exact dupi
: care Moscova va juca “dosarul Lukashenko-

. Belarus” este desigur necunoscut publicului.
Presedintele Putin a fost unul dintre putinii . Din abordarile Moscovei, rezultd ca Putin nu
. se grabeste, nedorind sa-si antagonizeze prin
Lukashenko pentru victoria sa electorald, desi :
de ceva vreme nu mai agrea arogantele poli- :

tice ale liderului belarus in raport cu Mosco- :

va. Kremlinul a continuat si sprijine actualul : situatia din Belarus, iar Putin stie ci Luka-

presedinte al Belarusului, deoarece nu doreste : senko se va supune de acum ordinelor Mosco-

o revolutie colorati in Belarus si in niciun caz : vei. In definitiv, Putin a oferit lui Lukashenko

nu vrea si piardi aceasta ex-republica sovieti- : © garantie solidd pentru supravietuire, chiar

: daca nu neaparat la putere, sau in alt stat decat

. : in Belarus. Aceasta situatie il vulnerabilizea-
Pentru moment nu are un alt candidat po- : _. . ; .
: 74 tot pe presedintele belarus, care s-a dorit

trivitla presedintia belarusd, capabil sa oriente- : permanent a fi un lider politic independent.

ze relatiile ruso-belaruse pe directia dictatd de : T,cmai de aceea, nu este exclus ca Moscova si
. )

Kremlin. Putin stie prea bine c& Lukashenko nu : joace astfel incat tocmai Lukashenko si fie cel
mai are eVident o SOlutie alternatiVé, ﬁlnd tOtal care va deconta in fata poporului belarus pier-
¢ derile ireparabile in materie de suveranitate si

: integritate teritoriald a statului in favoarea Ru-

de decis sd nu permitd deraierea Belarus de
pe orbita Moscovei. Acesta vrea si péstreze

actiuni pripite poporul belarus, de simpatia cé-
ruia se bucurd inci.
Kremlinul cunoaste si intelege in detalii

MONITOR STRATEGIC

132 |




— MONITOR STRATEGIC

siei. Oricum, Lukashenko a revenit extrem de :
repede la termenii de "fritie” care leaga indiso- :
i Astfel, Lukashenko ar raimane la putere maxim
: un an, dupd care vor fi organizate noi alegeri

lubil pe cetatenii belarusi si rusi intr-o "patrie
comuna, aceea de la Brest la Vladivostok”.

Acestea fiind principalele abordéri ruse, :
Moscova a trecut la operationalizarea planu- :
rilor sale cu Belarus, ale ciror prime jaloane
: spatiul Rusiei — ceea ce va presupune transfe-

— Kremlinul a reiteral in orice situatie ca :
Lukashenko este presedinte legitim, prin ale- :
geri legitime, in pofida faptului ca UE si Par- :

sunt:

lamentul European au refuzat si recunoasca

atitudine rezervati fatd de evolutiile de la Min-

le politice nejustificate asupra Minskului.
— MAE rus a declarat cd numai Rusia ar

faptului cd ambele sunt state OTSC si sunt
parti ale Uniunii Rusia—Belarus. Acesta este

si a rimane la putere. In anumite conditii, pe

Kremlinul.

grérii — din Foaia de parcurs pentru viitorul in-
tegrarii in cadrul Uniunii Rusia-Belarus (pro-
bleme comercial-economice, restructurarea

se furnizate Minskului, stabilirea interactiunii
unui “numdr mare de intreprinderi”). Va fi

unice rubla in piata unionala.

— Lukashenko a fost determinat si-si inde-
plineascéd “obligatiile de integrare” anterioare :

fati de Rusia si s treacd la "supunerea politicd” : 5 4 : reprutne o )
. lau ca dupa protestele si represiunile dinainte de alegeri,
: peste 1500 dintre adversarii regimului erau dupé gratii.

Prin urmare, un scenariu destul de probabil : printre persoanele arestate s-au aflat si jurnalisti din Ru-

este acela 4, in cadrul acestei "supuneri” a dic- :

tatorului belarus va intra si transferul puterii :

in Belarus citre un succesor agreat si in cadrul o ord” Informatii accesate la 09.11.2020 pe https://www.
. S . 1 : telegraph.co.uk/news/2020/07/14/protests-belarus-go-
unui proces controlat de Kremlin. In spatiul : . .
; : vernment-blocks-president-lukashenkos-rivals/

mediatic rus au fost deja lasate sa curgd unele :
posibile intentii de actiune ale Moscovei, pre- :

neconditionata fata de Moscova.

cum si informatii ca la Kremlin s-ar fi decis un
plan pentru stabilizarea situatiei din Belarus.

prezidentiale in Belarus. Pand in acel moment,
Lukashenko va trebui sa semneze documen-
te privind integrarea profundd a Belarus in

rul unei mari parti a suveranitatii catre Mos-
cova. Cu alte cuvinte, Belarus s-ar transforma,
nici mai mult nici mai putin, intr-o regiune de

: vest a Rusiei.
drept corecte si legale alegerile din Belarus. :
Kremlinul sustine permanent ci manifesta o :

Intre timp, Lukashenko actioneaza, de fapt,
pentru escaladarea confruntarilor cu cetatenii

. nemultumiti. Unii oficiali au inceput sa se re-
sk, acuzand SUA si state europene de presiuni- :

tragd din "tabdra nomenclaturii” si sa treaca

¢ de partea protestatarilor, ceea ce sugereaza cd
¢ ar fi posibil ca soarta lui Lukashenko si devi-
avea legitimitatea, drepturi sau chiar obligatii :
juridice in raport cu Belarus, inclusiv in plan :
politic si de interventie militard, in virtutea :

na in cel mai bun caz aseménatoare cu cea a
ucraineanului Ianukovici - deci sa ajungi izo-
lat tot intr-o resedintd undeva langd Moscova,

¢ dar in conditii dezavantajoase pentru sine. In
: paralel, Lukashenko merge pe ideea "tragerii
de fapt si singurul element politic si de drept
international la care a putut face apel Luka- :
shenko pentru a fi sprijinit exclusiv de Rusia :

de timp” si a intimidarii celor care au mai au
dispozitie pentru proteste. Este o tergiversare
a transdrii situatiei sale, cu incercarea de a se

* mentine la putere inclusiv prin manipularea
care probabil mai incearca s le negocieze cu :

mentalului colectiv cu declaratii de elaborare

. de amendamente la Constitutie (insa fara ter-

— Kremlinul a anuntat (9 septembrie) ci :
se va trece la rezolvarea problemelor noi, “mai :
urgente si mai importante” de adéancire a inte- :

mene si garantii concrete pentru opozitie) si
ascunderea intelegerilor secrete cu Rusia lui
Putin privind viitorul statului si al sau perso-

: nal. Cetatenii au fost adusi treptat intr-o sta-
i re guvernatd de confuzii si incertitudine pro-
: fundd. Oricum, imaginea presedintelui a fost
datoriilor cdtre Rusia, preturi la energo-resur- :

zdruncinatd puternic, ceea ce creaza premize

: favorabile ca acesta sd nu-si poatd continua
¢ mandatul pe o durata mai mare de timp.
abordata si problema introducerii monedei :

Note

! Grupuri civice pentru drepturile omului semna-

sia, pentru care MAE rus a solicitat Minskului rezolvarea
imediatd, iar pentru un caz chiar eliberarea "in decurs de

2 Motiv pentru care aceasta s-a si auto-portretizat
ulterior ca fiind o "femeie slaba” MAE lituanian a confir-
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mat la doua zile dupa alegeri ca lidera opozitiei se afld in :
siguranta pe teritoriul lituanian. Gestul acesteia a avut la
baza cel mai probabil o intelegere fortatd de oamenii lui :
Lukashenko, pe baza cireia i s-a si permis si treaca prin :
vamad. Oricum, plecarea din tard a acesteia a avut darul
de a demobiliza o perioadd de timp opozitia, in speci- :
al opozitia moderata din Belarus. Informatii accesate la :
23.10.2020, pe https://vz.ru/news/2020/8/11/1054376.
: enko-raskryl-istochniki-finansirovaniya-protestov-v-

html?utm_campaign=vz&utm_medium=referral&utm_

source= push si https://vz.ru/ world/2020/8/11/1054247.
: &utm_campaign=common &utm_content=vlad

html

3 Problemele cu functionarea internetului au fost re- :

clamate din dimineasa zilei alegerilor dar si ulterior pana : ce observator politic intern faptul ca tandra profesoara

in prezent, pe intreg teritoriul statului belarus. Compania de limba englezd Tikhanovskaya era un novice politic

de stat BelTelecom a invocat (11 august) c& de vind ar fi : si un concurent extrem de “subtire” pentru “temutul”

atacuri cibernetice din striinitate si cresterea brusci siin- ¢ Lukashenko in ale politicii interne belaruse. Opozitia de

explicabili a traficului extern de date, care ar fi fost de na- agitase de aceasta din lipsd de alternativd, mai ales pentru
turd a scoate din functiune unele echipamente importante :

si de a bloca accesul la internet pe teritoriul belarus pentru : oponent al regimului.

utilizatorii care "nu detin aplicatii informatice speciale”. : . oo 3
Informatii accesate la 25.10.2020 pe https://sputnik.by/ : I distantare a Moscovei fata de Lukashenko. Evident, pe
radio/26200810/1045400239/Nablyudatel—vybory—odni— : fondul tulburdrilor politice interne din Belarus, relatiile

. dintre Moscova si Minsk au inceput sa fie discutate mai

4 « . mult si mai in detalii decat oricind inainte. "Former
Lukashenko a recunoscut ca a blocat accesul : ’ . .

c . Lo : Lukashenko s aide on protests in Belarus: Moscow be-

cetatenilor la Internet la inceputul actiunilor de pretest, :

deoarece considera ci va putea combate "propaganda si : gins to distance itself’; articol accesat la 28.10.2020 pe
. » : < . - https://newzfeed.ru/2020/10/27/byvshij-pomoshhnik-
dezinformarea externd”. Ulterior Lukasenko declara cé ni- : o .
. ) . . . . . lukashenko-o-protestah-v-belorussii-moskva-nachin-
meni nu poate rezista puterii de dezinformare si manipu- : t-distantsi tsva/?ut hworld&ut
. - e e gt -distantsir 2utm rce= wor m
lare a unor centre de putere din strainitate (exemplificand : i:e diuina— ;shgi;yaca; ai—sr?licf);:::; &u(;m Coiten—t
cu "Canalele Telegram” coordonate din Polonia) si ci l-a : —vlad =P - campaigh = -
avertizat pe Putin: "Am vorbit..cu fratele mai mare..Putin, : B
l- izat...Aveti i 1 - . S . P
) afrn lavertlz?atN VS,I Capflc;\?tfea c'le ab oca. acesttetCanat : as explosive detonates in his hand at Minsk rally’, articol
e Telegram? Nu. Nimeni. Nici cei care au inventat acest :
N ! accesat la data de 20.10.2020 pe https://www.euronews.
web” In aceasta logica - explica Lukashenko, cum se poate : com/2020/08/10/belarus-ele(F:’tion—ff)undreds—detained—
genera un razboi intern in ”linistita tara Belarus” Chiar :

si in Rusia ar putea apare "din senin” anumite evenimen- :

te politice, de aceea Lukasenko ar fi avertizat pe Putin ca : I, < o
P ’ ’ p . care nu "a remarcat incélcéri de natura a face alegerile din

Daci Belarusul se prabuseste astizi, Rusia va fi urmitoa- : Belarus ilegitime” a fost CSI, lucru explicabil din mai mul-

rea”” Desi a aceptat ideea ca nu ar fi vorba de o prabusire i te perspective politice. Iar parlamentari de la Moscova au

totald, a invocat cd si “mareata Uniunea Sovietica era o gisit un nou motiv pentru a acuza Occidentul ci se afla
¢ in spatele organizarii actiunilor de protest ale opozitiei de
: la Minsk.

unleash a civil war?’, material accesat la 03.10.2020 pe :

https://newzfeed.ru/2020/11/02/ekspert-obyasnilrol- : merg spe piata rusi, motiv pentru care a si incercat s di-

silovikov-v-padenii-rezhima-lukashenko/?utmsource © versifice piata extern, apeland de anul trecut la exporturi

=pushworld&utm_medium=push&utm_campaign : 5 China si Occident. In acesti termeni ar fi vorbit Luka-
shenko cu sindicatele si muncitorii care amenintau cu gre-
: ve si proteste. Lukashenko ar fi constientizat sindicatele ca
: sunt fabrici care lucreaza in domeniul apararii (aparatura
pentru sateliti, munitii de tot felul inclusiv pentru rachete
https://russian.rt.com/ussr/article/796244-ultimatum- :

iz-luchshikh-a-bez-interneta-mozhno-poterpet.html.

putere nuclear3, si unde este astazi?”.
> Expert on Lukashenho’s call to arm squads: Can

=common&utm_content=vlad

¢ ”To impose your own agenda: what can the imple-
mentation of the “people’s ultimatum” of the Belaru-
sian opposition lead to’; articol accesat la 27.12.2020, pe

oppoziciya-protesty

7 Muncitorii Uzinei de automobile Minsk, Uzinei de
tractoare Minsk si Grodno Azot s-au aliturat opozitiei
impotriva regimului actual. Principalele cereri ale aces-

politici. Protestatarii vorbesc despre "crime ale regimului’
impotriva protestantilor pasnici, pentru care solicitd trmi-
terea in judecati a lui Lukashenko si a celor din nomencla-
tura regimului.

8 ”Lukashenko personally ordered to disperse protests

in Minsk: They crossed the red line’, respectiv "Lukashenko
reveals sources of funding for protests in Belarus’, articole
accesate la 28.10.2020 pe https://newzfeed.ru/2020/10/28/
lukashenko-lichno-prikazal-razognat-protesty-v-minske-
pereshli-krasnuyu-liniyu/?utm_source=pushworld&utm_
medium=push&utm_campaign=common&utm_
content=vlad si https://newzfeed.ru/2020/10/28/lukash-
belorussii/?utm_source=pushworld&utm_medium= push

° Se impune a fi punctat ci s-a clarificat pentru ori-

ca sotul ei - aflat si acum in inchisoare, era un renumit

10" Unii observatori belarusi ar fi remarcat o oareca-

11 Rachael Kennedy, "Belarus election: Protester dies

amid-protest-as-early-results-indicate-lukashenko-lands
2 Una dintre organizatiile reprezentate la Minsk si

3 Acesta a explicat cd 47-48% din exporturile Belarus

Topol etc.) cu comenzi pe doi ani inainte din Rusia si care

. ar pierde aceste avantaje la o schimbare de regim. A invi-
: tat muncitorii s priveasca la exemplele date de Ucraina,
de conflcitele din Caucaz etc. si sa se gindeasca bine daca
* meritd tara "un drum gresit”.

tora sunt demisia lui Lukashenko si eliberarea detinutilor :
’ la Minsk anuntau (29 iulie) ci pe teritoriul republicii fu-
. seserd arestati 33 de cetéteni rusi sub acuze de pregitire
: aunor acte teroriste si activititi subversive cu scopul de a
¢ destabiliza situatia din Belarus. Minskul sustinea ca dintre

14 Reamintim cd, in mod surprinzitor, autoritatile de

ey
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cetatenii retinuti, 32 ar fi de fapt luptétori ai cunoscutei

companiei militare ruse private "Wagner” Kremlinul a :
reactionat iritat ca doreste pe o "clarificare rapidi a tuturor :
circumstantelor” arestérii rusilor si pe eliberarea imediata
a acestora. Moscova a sustinut ca cetdtenii rusi nu sunt :
implicati in procesele politice interne din Belarus, MAE :
rus aratdnd cd cetitenii rusi arestati tranzitau statul be-
larus in drum spre Istanbul, iar incercarile Minskului de :
a prezenta situatia ca o ingerinta externa in afacerile poli- :
tice interne din Belarus sunt total deplasate si interpretéri
"odioase” Serviciul Federal de Securitate (FSB) al Rusiei a
declarat in mod inedit ca "Rusia nu a planificat si organizat :
putin, incorporarea Belarus in cadrul Rusiei: "Vrem s fim
. parte a Rusiei!” Cetatenii belarusi arata cd protestele sunt

15 ”Lukashenko spoke about the consequnces of Bela- :
rus joining NATQ’, articol accesat la 29.09.2020 pe https:// :

vreodata actiuni de destabilizare a statului vecin’, deoarece
statut belarus este "un aliat apropiat”

ria.ru/20200909/lukashenko-1576975949.html
16 Presedintele Putin a dat chiar ordin sa fie consti-

¢ de interventie in Belarus daci va fi necesara o interventie

armata pentru rezolvarea crizei politice interne. Militarii
rusi ar trebui si facd ceea ce Lukashenko nu poate sa ceara
de la militarii belarusi, adica sa traga in concetéiteni. In-
trarea militarilor rusi in joc nu ar constitui o invazie, ci
"raspunsul firesc” al partenerului strategic si aliatului rus
la solicitarea imperativa a regimului Lukashenko de a in-
terveni pentru restabilirea ordinii constitutionale in stat.
17 In context, foarte interesanti este si publicarea la
Moscova in luna octombrie pe site-ul www.infotime.co
a unei scrisori adresatd de cetéteni belarusi presedintelui
Putin prin care acestia solicitd, nici mai mult nici mai

exclusiv impotriva lui Lukashenko si cd preluarea republi-
cii de catre Rusia ar evita replicarea in Belarus a cazului

¢ Ucrainei. Adevirata sau nu, invocata scrisoare nu face de-
i cét sa inceapd probabil pregitirea psihologica a terenului
tuita o "forta speciald de rezerva” militara, care sa fie gata :

pentru faza urmatoare.

ABSTRACT

people of Belarus and Lukashennko will have to pay.

Large-scale social unrest and protests of the citizens of the Republic of Belarus have been taking place in the
country since the beginning of August 2020. Protesters accuse authorities of falsifying the results of the August 9th
presidential elections. They demanded that dictator Lukashenko leave power, that another free and fair election be
held, and that political prisoners be released from prison. They also demanded that those guilty of violence against
peaceful protesters be brought to justice. It has become clear that during all this time, the pro-Western opposition
has not been able to make significant progress and the opposition will not be allowed to take power in Minsk.

President Lukashenko has resumed friendship with the Kremlin and called on Moscow’s support to stay in
power, indicating that resolving the internal political crisis in Belarus will now be a process controlled exclusively by
Moscow. Russia will, at the same time, reject any western interference. The support of the Belarusian president from
the Kremlin will be made according to a scenario mounted in Moscow and will be done mainly in order not to allow
the derailment of the Belarusian state on any western trajectory. And to finally move to a comprehensive integration
of the Republic of Belarus into the Russian space, also following a Russian scenario.

Of course, all these gestures of Moscow will involve costs that are difficult to assess, but which most likely the

At the close of this analytical material, however, it is difficult to make predictions about the next stages of es-
calation of the internal conflict, the prospects for normalizing the situation and the fate of the Belarusian dictator.
Probably even for the most knowledgeable connoisseurs of the Belarusian space.

Keywords: Republic of Belarus, Russia, presidential election, unrest, protests, national security, social confron-
tation, risks and security threats, informational war, hybrid war, russian suport, the West interference, sanctions.
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Turbulente geostrategice in arealul
Marii Mediterane. Franta vs. Turcia —
o suita de conflicte suprapuse,

Ca nu exista deloc simpatie la nivel politic intre :
Paris si Ankara se stie nu de azi de ieri, ci de ani de
zile, de fapt de mai multe decenii: Franta e una din- :
tre tirile ce se opun cel mai ferm primirii Turciei
in UE, desi aceasta din urma are statut de tari can- :
didata inca din 1999. Desi cele doud state riverane :
Mirii Mediterane sunt aliate in cadrul NATO, ele :
nu au ajuns sa isi acomodeze interesele geostrate-
gice si nici valori in comun nu prea au: Franta e o :
democratie pluralisti condusi de un presedinte :
centrist, Turcia e o democratie in declin vizibil, :
care vireazi spre un regim autoritar, de mana for-
te, cu un presedinte conservator si islamist. Statul :
francez este membru permanent in Consiliul de :
Securitate al ONU si posedd arme nucleare, ceea
ce indici statutul de mare putere, pe cand Turciae © in al Doilea Rizboi Mondial si locul de membru
: permanent in Consiliul de Securitate al ONU nu

In trecut, ambii actori au fost imperii — Franta :
sub Napoleon I si Napoleon al-III-lea, Turcia sub :
forma Imperiului Otoman — si au avut chiar si o
perioada fasta de cooperare reciproc avantajoasi,
in secolul al XVI-lea, contra Imperiului Habsbur- : cu aliata din NATO, Grecia.
gic. Atunci Francisc I, regele crestin (catolic) lu- :
minat si Soliman Magnificul, sultanul care visa si
islamizeze toat Europa (si lumea), si-au dat ména,
din interes pragmatic. Ulterior, Razboiul Crimeii a
adus Franta si Imperiul Otoman in aceeasi barca,
anti-ruseasca, ce a obtinut victoria in final, scotand © 380.000-435.000 de militari).! Frecvent avioa-
: ne de vanatoare turcesti zboara peste sau printre
insulitele grecesti din Marea Egee, starnind pro-
 testele Atenei. Granita e contestatd de turci pe
© mai multe segmente, iar amenintdri au tot existat.
aliantelor, iar Tratatul de la Sevres (august 1920),
prin care Franta si ceilalti invinggtori, au distrus te-

o0 putere regionala.

Imperiul Rus de la gurile Dunétrii si sliabindu-1 pen-
tru o lung perioada.

Primul Razboi Mondial a transformat sta-
tul otoman si cel francez in adversari, prin jocul

dificil de solutionat

Serban F. CIOCULESCU

ritorial imperiul otoman (decupandu-si largi sfere
de influent in Asia si Africa, pe seama acestuia),
incd resimtit ca o mare umilinta istoricid de multi
turci.

Mai aproape de noi, in vremea Rézboiului
Rece, Turcia era copilul cuminte care beneficia
de bani si tehnologie din SUA (i se spunea chiar...
"kiigik Amerika’, mica America), in timp ce
Franta era copilul cel rdu, rebelul care denunta
suprematia economicd americana si o contesta pe
cea militara, iesind temporar din structurile mi-
litare ale NATO si agitindu-se in CEE (viitoarea
UE) spre a bloca primirea Marii Britanii, vizuta
ca un cal troian al Americii. Un rebel ingrat, in
opinia Washingtonului, deoarece victoria Frantei

ar fi fost posibile fard sprijinul american. Desigur,
Turcia a devenit si ea oaie neagra, ocupand in 1974
jumétatea de nord a Ciprului, creand un stat fan-
toma acolo si riscand in mai multe randuri razboi

Grecia de azi nu are capacitatea economici si
militara spre a face fatd Turciei, cu care incearci
constant si-si amelioreze relatiile, spre a evita un
razboi nedorit impotriva celei de-a doua armate
a NATO in plan numeric, dupa cea a SUA (circa

Grecii se multumesc si isi recheme uneori am-
basadorul de la Ankara sau sa il expulzeze pe cel

B
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turc si si protesteze...In schimb Franta, una din- :
tre marile puteri militare ale Europei si lumii (iar :
dupa Brexit a luat locul fruntas al Marii Britanii in :
cadrul UE), nu pare dispusa sd mai faci concesii :
Turciei, stat pe care o parte dintre elitele politice :
si economice de la Paris, il antipatizeaza profund :
din cauza resurgentei islamului conservator, a de-
clinului democratic si a actiunilor militare agresive :
in Siria, Irak si Libia. Turcia nu doar ca a interve- :
nit in rizboaie civile din zone aflate in vecinitatea
sudica a UE dar a adus si mercenari sirieni in Li- :
bia si Nagorno Karabah, contribuind la cresterea :
violentei si la rispandirea ramurilor mai agresive :
ale Islamului sunnit.? Franta a facilitat si intensifi- :
carea relatiilor dintre Grecia si Egipt, inclusiv pe :
linie militars, deschizand calea citre un eventual :
triunghi strategic destinat s3 limiteze expansiunea :

geopolitica a Ankarei.

Dar mai existd un factor puternic de tansiune: :
Franta doreste sa isi proiecteze puterea nu doar in :
Mediterana de Vest, ci si in zona centrala si chiar :
estic, ciocnindu-se de vointa Ankarei de a con- :
trola zona estici si central-esticd a acestei mdri. :
Doctrina numitd de turci Mavi Vatan (“patria :
albastri”)® exprima dorinta statului turc, condus :
de Erdogan si partidul sau AKP, de a proiecta pu- :
terea national in toate marile ce scalda tirmurile :
turcesti, riscand conflicte cu alti riverani. Implicit :
de a aveea acces la depozite de gaz offshore din :
Mediterana, fird a le imparti cu altii. Din fosta :
zero conflicte cu ve- :
cinii” nu pare si mai fi rimas nimic: Turcia nu doar :
ca are conflicte cam cu toti acesti vecini (inclusiv :
Rusia cu care intretine o relatie ambigua de tip fre- :
nemies), dar a ajuns sd aiba relatii ostile si cu state :
aflate mai departe, de pildd Egipt si Franta, ori Isra- :
el. Prieteni prea multi si puternici, Ankara nu prea :
mai are — vorbim de Qatar, Azerbaijan, Ucraina,
Albania, Ciprul de Nord. Relatiile cu SUA sunt si :
ele tensionate din cauza mai multor dosare sensi-
bile. Pe fondul ostilititii dintre Ankara si binomul :
Grecia-Ciprul de Sud, statul turc blocheazi adesea
schimbul de informatii clasificate dintre NATO si :
UE prin mecanismul Berlin plus?, slibind implicit :
nivelul de Securitate al Occidentului si favorizand :
adversarii acestuia, de tipul Rusiei sau al grupérilor :
¢ nului din Tripoli s& faci cuceriri spre zona central-

O serie de incidente politico-militare recente :
au antagonizat vizibil Franta si Turcia in iunie-iulie :
2020, prelungind conflictul diplomatic din 2019 :
cauzat de interventia Turciei in Siria contra kurzi- :

¥«

doctrind de politici externa

teroriste jihadiste.

lor (si mai putin a Statului Islamic). Parisul a privit
cu iritarea patrunderea armatei turce in nordul Si-
riei, stat care dupa Primul Razboi Mondial fusese
administrat de el, prin intermediul Ligii Natiunilor
- Turcia lua locul soldatilor americani retrasi in
pripa de Donald Trump, ea fiind dornica sa de-
cupeze o sferd de influent in Siria, sa faca rost de
resurse, de tineri sirieni pe post de mercenari si de
o zond unde putea repatria o parte din cei peste
un milion de refugiati sirieni ajunsi pe pamant tur-
cesc. Cam 1500-2000 de sirieni au fost deja folositi
de armata turca pe post de mercenari in conflictul
din Libia, de partea guvernului de la Tripoli. Mo-
mentan, la inceputul lunii noiembrie 2020, exista
un armistitiu intre cele doua factiuni militare ale
razboiului libian, negociindu-se un acord de pace
extins.

Ankara a blocat de mai multe ori planurile ali-
ate de consolidare a apdrarii colective pe flancul
nord-estic (zona polono-balticd), a exploatat gaze
in apele maritime ale Ciprului de Sud fara acordul
acestuia folosind chiar amenintari, iar mai recent
marina turcd a folosit luminile radarelor in mod
agresiv spre a intimida un vas militar francez (fre-
gata Courbet din clasa La Fayette), care asigura
embargoul ONU privind armele cu destinatia Li-
bia. Grav e ci atét vasele turcesti cat si cele fran-
ceze erau in misiune, in cadrul operatiei Sea Gu-
ardian a NATO! Imediat, presedintele francez E.
Macron a denuntat agresivitatea Turciei afirmand
cé Franta nu poate tolera comportamentul Turciei
in Libia si in Mediterana de Est. S& nu uitdm cé Pa-
risul a blamat deja acordul dintre Turcia si Libia de
demarcare a granitelor maritime din Mediterana,
semnat in 2019, acord ce creeazi o zona economi-
cd exclusiva a Turciei extrem de intinsa, care atinge
zona similard a Libiei (intinsi la 200 de mile mari-
time de tarm). Acest acord nu tine cont de dreptul
insulei grecesti Creta de a avea zond economica
exclusivd, fiind asadar vazut intr-o lumina critica
de statele membre ale UE, cu exceptia Italiei, care
sprijing, ca si Turcia, guvernul din Tripoli.

Macron a mai sugerat ca intelege foarte bine
preocupdrile de securitate ale Egiptului (al ci-
rui presedinte Sissi a amenintat si el Ankara cu o
interventie militara daca mai ajutd armata guver-

esticd a Libiei) si ca are dovada, din nou, ca NATO
e in stare de declin grav (celebra expresie.. moarte
s

cerebrald” ii apartine liderului francez inci din
2019, iritat de atacul Turciei in Siria fara consulta-
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rea aliatilor occidentali, fiind reluati acum in mod :
. a da doud parale pe valorile comune ale Aliantei.®
. Ankara e acuzatd si ci a incilcat Acordul de la
ci vaiesi din exercitiul Sea Guardian al NATO din :
cauza unui incident militar cu Turcia. Din relatiri- :
le presei franceze, fregata Courbet s-a apropiat de :
un vas tanzanian suspect, care era escortat de trei
vase militare turcesti, unul fiind probabil fregata :
din clasa Barbaros TCG Orugreis. In acel mo-
ment, marinarii turci au folosit de trei ori lu- :
minile radarelor, un act ostil, care in situatia de :
rizboi anunti iminenta lansirii unor rachete. : cia (rivalul major al Turciei in NATO). Asadar in
Evident, Turcia si Franta fiind aliate in NATO :
au inserate in sistemele lor militare senzori :
care recunosc inamicii (tiri din afara Aliantei :
: vest) si pe militii islamiste non-statale pe care le

retoric).”
Mai mult, Franta a anuntat la inceput de iulie

nord-atlantice) si ii diferentiaza de aliati. Cum-

va dezactivasera militarii turci acesti senzori? :
Sau doar au simulat? Franta ar astepta in mod :
normal un sprijin mécar politic din partea par- :
tenerei ei numarul unu in UE, Germania. Dar
Angela Merkel si cercul siu de sprijinitori nu :
doresc sa antagonizeze si mai mult relatia cu :
Ankara, pe care o vad ca pe o contrapondere :
la elanurile hegemonice ale Rusiei si ca pe o :
stavild in calea fluxurilor de migranti dinspre
statele arabo-musulmane. Parisul e frustrat de :
Alianta Nord Atlantic a efectuat o ancheta, mai

lipsa de sustinere a Berlinului (care prioriti-

zeaza relatiile pozitive cu Ankara) si iritat de :
sustinerea aritati de Italia guvernului libian :
din Tripoli si implicit Turciei. Declaratia din :
25 iunie a.c. in care Franta, Italia si Germania :
cereau incetarea luptelor si non-implicarea :
actorilor externi in conflictul din Libia e prea :
putin pe gustul Parisului, care ridicd un de- :
get acuzator spre Ankara. Pe de alta parte, cu :
sigurantd, Franta este profund nemultumita de :
santajul pe care regimul Erdogan il face asupra :
axei Berlin-Paris (motorul geopolitic al UE) :
folosind amenintarea milioanelor de migranti
sirieni pe care Ankara le-ar putea lisa sa se re- :
verse spre UE in cazul in care nu i se satisfac
¢ nord-estic la schimb cu concluzii ... neconcluden-

cerinte economice si politice.

Cu toate ca Parisul se declara neutru in con- :
flictual libian, unii analisti afirmé ci e mai favorabil :
taberei Rusia - Haftar, deoarece crede c acestadin :
urma e un adversar puternic al miscarilor jihadiste :
din nordul Africii. Prin comparatie, Turcia e vizuta :
la Paris ca un element de sustinere al unor gherile :
islamiste (nu doar in Siria si Libia, dar si in Soma- :
lia si Sudan) si ca un membru NATO ce foloseste :
steagul Aliantei si participa la misiuni aliate dar de :

[2q]

fapt isi urmareste propria agenda nationald, fara

Berlin (ianuarie 2020) prin care participantii ac-
ceptasera sa nu mai trimitd forte militare in Libia,
iar Macron a folosit expresia “criminale” spre a de-
scrie actiunile Turciei in statul nord-african. Franta
nu a criticat in schimb nici Rusia, nici Egiptul si
EAU, si ele acuzate de incélcarea embargoului
ONU din Libia, si a convenit la inceputul acestui
an sa lanseze un nou parteneriat strategic cu Gre-

caz de conflict turco-egiptean e probabil ca Franta
si Grecia, EAU dar discret si Israel s ajute Egiptul.
Turcia ar conta doar pe Qatar, pe Libia (partea de

sprijind constant (cele afiliate Fratiei Musulmane),
dar in acest timp ar depune eforturi spre a mentine
Rusia neutra sau si o atragé de partea sa.

Ankara a acuzat la randul ei Parisul ci oferd
sprijin unui “senior al rizboiului” (warlord) care
actioneazi illegal (anume maresalul Kalifa Haftar,
militarul care controleaza autoritar estul Libiei,
Cirenaica) dar Franta a negat acest sprijin. E posi-
bil ca sprijinul francez sa se intensifice totusi, spre
a lovi in interesele turcesti. La cererea Parisului,

ales ca Turcia chiar ar comite o ilegalitate daca aju-
ta fortele GNA sa incalce embargoul ONU asupra
armelor catre Libia. Rezultatele anchetei, tinute se-
crete, se pare cd nu au multumit Franta.”

Cu toate acestea, in ciuda razboiului
declaratiilor dintre Paris si Ankara, Turcia a
decis pe 2 iulie 2020 sd renunte la obiectiile
formulate la adresa Planului de apérare colec-
tivd pe flanc pentru Polonia, Lituania, Letonia si
Estonia, cu toate ca statele occidentale ale NATO
nu au afirmat ca recunosc militiile kurde YPG din
nordul Siriei drept organizatie teroristd, asa cum
solicitase Ankara, la schimb. E posibil sa fi existat
un targ tacit, Turcia acceptand apérarea pe flancul

te ale comisiei de ancheti a incidentelor din zona
maritimd a Libiei.

Franta e decisd sd continue razboiul decla-
ratiilor contra Turciei, fiind constientd cd nu
are mult sprijin in NATO si UE spre a mar-
ginaliza Ankara. Niciun stat aliat, cu exceptia
Greciei, nu a sarit ferm in sprijinul Parisului,
iar Bulgaria, care are prin traditie relatii reci
cu Turcia, si in mod normal e mai apropiat de
MONITOR STRATEGIC
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Franta (si Rusia), prefera si nu provoace mania :
: o coalizare cu Grecia, Egipt, Emiratele Arabe
Toamna acestui an a adus in atentia pu- :
: nia si chiar Rusia, spre a tine Turcia in sah. Se
: varalia SUA daca noul presedinte, J. Biden, va
ca e dreptul oricirui francez si faci desene si :
caricaturi ale Profetului Mahomed, invocand :
dreptul constitutional la liberd exprimare, :
presedintele Erdogan a lansat jigniri grave la :
adresa acestuia (sugerand ci ar avea probleme :
de sanitate mentala) si a instigat lumea musul- :
mana de pretutindeni ({mmah) si protesteze. :
Consecinta au fost atacuri teroriste de mica :
amploare pe teritorul francez si o deteriorare :
si mai clara a relatiilor franco-turce. Macron :
a ajuns s fie aritat de extremistii islamici din :
toatd lumea ca un inamic al Islamului, cu toate :
ci acesta a explicat foarte clar faptul ca se opu- :
: colectiva pe flancul nord-estic (zona balto-po-
ligiilor si ci intelege frustririle legitime, exis- :
: pentru Rusia contra Turciei ar fi un pas semni-

De asemenea, in 27 septembrie a izbucnit :
un nou razboi intre Armenia si Azerbaijan :
pentru regiunea Nagorno-Karabah, iar Franta
si Turcia au sustinut tabere opuse: Parisul :
s-a situat de partea Armeniei (oferind sprijin
politic) iar Ankara de partea Azerbaijanului, :
: vamali dintre UE si Turcia (in vigoare din 1995).
dit decisiv pentru dobandirea de catre Baku a
unei parti din teritoriile revendicate (mai ales :
cele sapte districte din vecinatatea NK, pe care :
Armenia le ocupase cu aproape 30 de ani in :
:va accepta propunerea francezd. Sa mai spunem

lui Erdogan.

blicd noi dosare de conflict intre Paris si An-
kara. Dupa ce presedintele Frantei a sustinut

ne doar formelor radicale de manifestare a re-

tente in randul francezilor de religie islamic.

oferind sprijin politic si militar, ce s-a dove-

urmad). Au existat informatii ca Turcia a adus

si mercenari sirieni (unii fiind radicali islamici :
sunniti) spre a lupta de partea Azerbaijanului.?
 religioase a produs multi iritare in randul multor
mul islamic sunnit, nu poate tolera raspandi- :
© vernelor francez si german de a nu se mai negocia
e legata de Armenia mai ales prin numeroasa :
diaspora armeneascd ce traieste si prospe-
rd pe teritorul francez dar nu a mers pani la :
a oferi sprijin militar oficial Yerevanului. In
schimb, Parisul a participat la negocierile pen-
tru pace in cadrul Grupului de la Minsk, dar in
final Rusia si Turcia au fost actorii decisivi ai
armistitiului din 9 noiembrie. Parisul se opune
cu succes primirii Turciei in acest grup, obli-
gand-o si rdmand strict aliatul Azerbaijanului :
(a carui populatie e inrudit etnic si lingvistic
. ar trebui sa renunte si se considere port-

Evident, Parisul, care se confrunti cu teroris-

rea acestui flagel la periferiile Europei. Franta

cu cea a Turciei).

Pe termen lung, Franta va céuta probabil

Unite, Arabia Saudita, poate cu Israel, Arme-

impune sanctiuni Ankarei pentru cumpérarea
de rachete din Rusia si sprijin dat Iranului in
eludarea embargoului la care e supus. E posibil
ca Parisul sd ajunga sa ofere un sprijin mai con-
sistent chiar fortelor kurde ce se opun Ankarei
si sd ajute militar Armenia dacd se confirma
aducerea de catre Turcia a unor mercenari si-
rieni islamisti in zona Caucazului (spre a ajuta
Azerbaijanul contra vecinei sale). Ea nu are in
spate puterea aliatilor europeni, sau o are doar
pe a unora, pentru cd nimeni nu vrea sa riste
un conflict dechis cu Ankara, mai ales acum
cand turcii au acceptat sistemul de aparare

lond). Insd un eventual sprijin franco-grecesc

ficativ pe calea disparitiei NATO.

Ministrul francez Jean-Yves Le Drian a afir-
mat pe 9 noiembrie 2020 ca tara sa a convins
Consiliul European sa adopte curand masuri de
sanctionare a Turciei iar unele surse indici faptul
cd Macron ar dori sa anuleze acordul de uniune

Dacé Parisul va convinge restul tarilor UE sa ac-
cepte aceastd idee, Ankara se va retrage mai mult
ca sigur din negocierile de aderare cu UE, care ori-
cum sunt inghetate. Insa probabil ci Germania nu

ci transformarea catedralei-muzeu Sf. Sofia din
Istanbul din nou in moschee unde se tin slujbe

cetateni crestini ai UE, care vor sustine decizia gu-

cu Ankara pentru integrare europeana.

Refacerea relatiilor dintre Franta si Turcia e
unul dintre elementele esentiale ale stabilitatii
in bazinul Marii Mediterane insd antipatia re-
ciproca evidenta a celor doi presedinti, disen-
siunile culturale si geopolitice, vor face extrem
de improbabil acest scenariu pe termen mediu.
Odata cu schimbarea leadershipului politic la
Paris si Ankara, cele doud state pot incerca sa
negocieze rezolvari pentru dosarele sensibile.

Mai presus de orice, Turcia post-Erdogan
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stindardul tuturor musulmanilor sunniti :
din lume si sd redevina ceea ce a constru- :
it Kemal Ataturk acum circa un secol: un :
stat national democratic, cu obiective de :
© in trecut a avut o lungi perioada cand a parasit

politica externa limitate. Neo-otomanismul

imbritisat de R.T. Erdogan si partidul sdu AKP, :
si care urmareste s aducd Turcia in situatia de :
a controla geopolitic arealul sunnit al Orien- :
tului Mijlociu, o parte din Africa de Nord, din :
Balcani si din Caucaz, nu poate s duca decit :
la noi conflicte, §i nu doar cu UE ci §i cu SUA, -of-military-personnel-in-nato-countries/, accesat pe 3
3 ¢ julie 2020.

in razboi, accdental. Intretinerea agitatiei is- :
lamiste anti-occidentale si a unor razboaie in :
. de pace?,

vecinitatea UE (Libia, Siria, Caucazul de Sud) : e B
: care-ruse-si-radicali-islamisti-in-nagorno-karabah-cat-

nu vor permite o normalizare a relatiilor nici : timp-va-rezista-acordul-de-pace/, 10 noiembrie 2020.

cu UE ca atare, iar NATO va suferi de aseme- :

nea din cauza acestui conflict intre doi dintre :
: rocks.com/2020/06/blue-homeland-the-heated-politics-

. . e . : behind-turkeys-new-maritime-strate /, 2 iunie 2020.
Din punctul de vedere al Romaniei, ampli- : 7 &y

ficarea disputelor turco-franceze e un element https://www.nordicmonitor.com/2020/01/turkey-blocked

negativ semnificativ in arhitectura de secu- :

ritate regionald. Avem nevoie de un NATO :
coerent si puternic, nu de unul slab si divizat. : Prald @ NATO’ dupi incidentul naval cu Turcia, in Ma-
A e d lidari . liata si d . rea Mediterana, https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/

vem nevole de solidaritate inter-aliata si de o : emmanuel-macron-denunta-din-nou-moartea-cerebrala-

viziune comund asupra amenintérilor spre a se :
putea invoca articolul 5 din Tratatul de la Wa- :

shington, in caz ca tara e atacata. Orice conflict :

.- . . . . ¢ https://www.franceculture.fr/geopolitique/batailles-nava-
politico-diplomatic (nu mai spun de unul mi- : ‘ i

] N . . R . les-au-large-de-la-libye, 2 iulie 2020.

litar) intre doi sau mai multi aliati ar fi benefic :

Rusia, Iran etc. Unele ar putea degenera chiar

membrii sai cei mai puternici in plan militar.

Rusiei care ar interveni in disputa si ar subrezi

ria abia acum isi consolideazi puterea militara
navald, in plus se cunosc simpatiile pro-ruse
ale multor bulgari). lar Franta este si ea un
membru foarte important al NATO, chiar daca

structurile militare integrate ale Aliantei.'

Note
! https://www.statista.com/statistics/584286/number
2 Radu Carp, “Forte de pacificare ruse si radicali isla-

misti in Nagorno — Karabah — cat timp va rezista acordul
https://www.contributors.ro/forte-de-pacifi-

3 R. Gingeras, “Blue Homeland: The Heated Politics
behind Turkey s new maritime strategy’, https://waronthe-
* “Turkey blocked EU-NATO partnership programs’,

-eu-nato-partnership-programs/, 7 ianuarie 2020.
> Emmanuel Macron denunti din nou “moartea cere-

a-nato-dupa-un-incident-naval-cu-turcia-in-marea-me-
diterana-1327235, 22.06.2020.
¢ C. Chesnot, “Batailles navales au large de la Libye’,

7 Vezi https://www.defenseromania.ro/nato-a-trecut-

la-punerea-in-practica-a-planului-de-aparare-pentru-po-

NATO din interior. In plus si China ar putea . lonia-si-tarile-baltice_604074.html, 2 iulie 2020.
profita. Romania are relatii traditional foarte : N N Korabakh. httoe//foretanmoli
A c Al . : xy Army in Nagorno-Karabakh, https://foreignpolicy.
bune atat cu Turcia cat si cu Franta. Prima ne-a 1 com/2020/10/05/nagorno-karabakh-syrians-turkey-ar-

sustinut constant cu aderarea la NATO. De a : menia-azerbaijan/, 5 octombrie 2020.

doua ne leagd o mostenire cultural-lingvisticd :

bogatd, veche de doua secole si sprijinul poli- :
tico-militar dat in 1916-1920. pentru formarea . economia turcd. “France to propose abolishing customs
Ao s i d .. ,lpd N e . * union between Turkey, EU’, https://www.dailysabah.com/
Romaniei Mari, dar si ajutorul dat in anii "90 ai : politics/eu-affairs/france-to-propose-abolishing-cus-

secolului trecut pentru apropierea tarii noastre : toms-union-between-turkey-eu, 9 noiembrie 2020.

de Occident. Exista chiar parteneriate strategi- :

ce cu ambele. Deci ne-ar fi extrem de greu s ¢ de autor in mediul online: “Franta vs. Turcia sau de ce
M A . . . + nuincap doua sibii strategice in teaca Marii Mediterane’,
optdm pentru una in defavoarea celeilalte. Fara : . .

. https://www.contributors.ro/franta-vs-turcia-sau-de-ce-

Turcia, apérarea flancului estic al NATO devi- : nu-incap-doua-sabii-strategice-in-teaca-marii-meditera-

ne extrem de problematica (Roménia si Bulga- :

8 Liz Kookman, Syrians Make Up Turkey’s Pro-

° UE este de departe principalul partener comercial

al Turciei, asadar anularea uniunii vamale ar afecta grav

10O versiune a acestui studiu a fost publicatd anterior

ne/, 9 iulie 2020.
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Initiative regionale

de cooperare — scop si rezultate

Studiu de caz: Initiativa celor Trei Mdri

Introducere

Pandemia inceputa in 2020 (anul in care :
OMS a declarat-o ca atare') poate insemna
inceputul unei perioade care sa reconfigureze :
balantele de putere la nivel mondial si exista :
voci care socotesc COVID-19 fie un cataliza- :
tor al unor schimbari majore, fie un inhibitor :
al transformarii imediate a lumii. Altfel spus, :
exista opinii conform carora virulenta cu care :
s-a manifestat pandemia va accelera procesul :
de finalizare a hegemoniei® Statelor Unite, dar
acestea sunt demontate de pareri contrare,
cum ci aceasta situatie exceptionald va duce :
la amortizarea temporard a veleititilor Chi- :
nei, Federatiei Ruse, Uniunii Europene sau In- :
diei de a deveni jucitori egali cu SUA la nivel :
global. Dar nu viitoarea reconfigurare a lumii :
constituie subiectul prezentului studiu, ci mo- :
dul in care statele mijlocii si mici se pot adapta :
pentru a se dezvolta intr-un ritm acceptabil, :
astfel incit sd nu se revind la pripastia Nord- :
Sud’ si la conflictele sangeroase pe care deze- :

chilibrele dintre saraci si bogati le pot genera.

In momentele in care comunitatile umane :
au simtit amenintéri serioase venite din exte- :
rior si au apreciat propriul viitor ca nesigur, :

au cautat sa creeze aliante intre ele sau sa isi

recunoascé vasalitatea fati de super-puterea :

care parea si le satisfaca necesitatile. Subli-
niem aici faptul ci vasalitatea, dupd parerea
noastrd, este numai un mijloc eficace (de mul-
te ori) de a rezista constrangerilor de sistem pe

o duratd limitata si nicidecum recunoasterea :

Dr. Mirel TARIUC

. definitiva a unei inferioritati generale*. Tre-
i cand peste alianta provocati de alegerea nefe-
ricitd a tAndrului Paris®, s amintim de alianta
oraselor-state din vechea Elad4, care a reusit
sa faca fata agresiunii persane®, Persia fiind, in
anii 500-480 i.Hr., mult mai puternica militar
decat adversarii sdi. In ciuda conflictelor bila-
terale existente, a diferentelor culturale majo-
re, aceastd aliantd a fost posibila si a avut, dupa
cum se stie, succes.

Ei bine, in secolul XXI, o multime de plat-
forme politice, economice, militare apar si
functioneaza din necesitatea de a gestiona mai
bine situatia de ansamblu si, evident, de a sa-
tisface nevoile particulare ale participantilor.
Unele dintre ele dureazd de decenii intregi,
altele se sting cu rapiditate. Unele devin mo-
dele de urmat sau laboratoare experimentale
pentru entitati mai mari, altele se multumesc
cu roluri de imagine, iar altele devin instru-
mente de influentd pentru super-puteri care,
intr-un fel sau altul, le sponsorizeazi. Spatiul
fiind relativ restrans, ne vom limita la entitéti
¢ de acest fel situate pe continentul european (de
preferinta chiar in interiorul UE).

In partea a doua a lucririi ne vom ocu-
pa mai detaliat de Initiativa celor Tei Mdri
¢ (I3M), platforma politico-economicd regio-
nald din care face parte si Roménia si care ni
: se pare reprezentativd pentru studiul de fata.
: Vom aminti originile sale istorice, analizand
¢ ratiunea de infiintare a acestei platforme pre-
: ponderent economice, vom prezenta obiective
si realizéri ale sale si ale statelor ce o compun si
MONITOR STRATEGIC
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ne vom prezenta opiniile privitoare la viitorul :
si utilitatea acestei constructii politice in par- :
: fac parte din cele trei regiuni si trei comunitéti
. lingvistice, corespunzitor Constitutiei.

tea estica a Europei.

Initiative de cooperare regionala

Luxemburg (Marele Ducat de Luxemburg) :
este un stat european mic (al 177-lea la nivel :
global), cu o populatie putin peste o jumita- :
te de milion de persoane (locul 167), devenit :
. xelor vamale, la extinderea loiald a pietelor
rezistd si astazi, avand un cuvant greu in deci- : interne pe bazd de reciprocitate, fard contin-
ziile la nivel inalt ale Uniunii Europene (Jean :
Claude Juncker este luxemburghezq' Cum a pll’lg de oricefeP. Amintim faptul ca, inca din
reusit? Unul dintre principalele motive care au :
i Luxemburg (BLEU), considerati precursor

pentru prima data independent in 1839, care

facut ca acest stat sd supravietuiasca timp de

aproape trei secole ca stat independent (a fost :
anexat, totusi, de Germania nazista) consti in :
aliantele pe care conducitorii lor le-au ficut. :
Acum un secol, la 25 iulie 1921, s-a semnat :
tratatul pentru infiintarea Uniunii Economi- :
ce Belgiano-Luxemburgheze®. Tratatul a fost : (CEE), prin Tratatul de la Roma. Acest Tratat,
semnat initial pentru cincizeci de ani, dupi :
care a fost prelungit din zece in zece ani. Din :
. piete unice pentru statele semnatare (Franta,

1935, a fost addugata si cooperarea monetara.

In plin razboi mondial (5 septembrie 1944),
la Londra, a fost semnat tratatul de infiintare :
a Uniunii Vamale Benelux, care a devenit :
operationala in 1948. Olanda se aliturase ce- :
: zeci de ani, acordul privind Benelux a fost sta-

lor doud state. Luxemburgul, micul stat dintre

Germania, Franta si Belgia a fost membru fon- :
dator al tuturor comunitatilor ce au urmat, de :
: cooperdrii in domeniul securitatii, mai precis

la NATO, la Uniunea Europeana.

Putem spune, asadar, ca astfel de platforme :
regionale pot fi deosebit de utile, atunci cand :
¢ si al luptei impotriva catastrofelor, precum si

partile sunt dispuse sd coopereze pentru rea-

lizarea unor scopuri stabilite in comun, fara a :
se incalca intelegeri mai extinse sau prerogati- :
vele considerate ca elemente ale suveranitatii :
nationale. Pentru fiecare dintre initiativele :
studiate vom preciza componenta, scopul si :
modul general de organizare. De asemenea, :
vom prezenta unele date referitoare la istoricul :
intelegerilor si vom face aprecieri referitoare la :
. Interparlamentar — 21 de deputati olandezi,
: 21 deputati — la nivel national sau regional —
. belgieni si 7 parlamentari din Luxemburg). De

Uniunea Benelux este formata din Belgia, :
Luxemburg si Olanda, toate trei monarhii :
constitutionale, toate state membre ale NATO :

modul in care ele isi realizeaza scopul propus.

Uniunea BENELUX

si ale Uniunii Europene. Este interesant faptul
cd, reprezentantii belgieni la aceastd asociere

La finalul razboiului, prim-ministrii (aflati

in exil) ai Olandei, Belgiei si Luxemburgului
: au semnat, pe 5 septembrie 1944, Conventia

de la Londra, dind nastere Benelux-ului, o
uniune vamald la inceput si o uniune politi-
co-economicd mai tarziu, care functioneaza
si astdzi. S-a pornit de la ideea elimindrii ta-

gentdri, licente de export sau politici de dum-
1922 functiona Uniunea Economicd Belgia

al Benelux-ului si cd, la rdndul sdu, BLEU
functioneaza si azi. Uniunea Vamald a deve-
nit (1957) Uniunea Economicd Benelux, ca
urmare a extinderii domeniului de cooperare
si a credrii Comunitdtii Economice Europene

recunoscut ca actul de nastere al Uniunii Euro-
pene, avea printre misiuni tocmai crearea unei

Italia si Republica Federala Germania, alaturi

de statele Benelux), care presupunea, evident,

eliminarea treptatd a taxelor vamale'®.
Semnat in 1958 pentru o perioadi de cinci-

bilit din nou in 2008, ocazie cu care si-a adau-
gat noi domenii de interes, printre care si cel al

in domeniul politicilor de vizd, imigratie, co-
operare politieneascd, managementul crizelor

in lupta antiteroristd si anti-fraudd’. Scopul
general al documentului este de a-si apdra in-
teresele comune si de a promova bundstarea
cetdtenilor celor trei pdrti®.

Din punct de vedere institutional, asocierea
de state a constituit un Comitet al Ministrilor
Benelux, un Consiliu Benelux si un fel de
parlament propriu (Consiliul Consultativ

asemenea, exista o Curte de Justitie Benelux
si un Secretariat general. Interesant de subli-
niat este si faptul ca principala institutie exe-
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cutiva, Comitetul Ministrilor Benelux poate
emite decizii care sunt obligatorii numai pen- :
tru institutiile statelor membre, nu si pentru :
. Ministrilor' este organismul oficial de coo-
spective. Trecand peste importanta istorica a :
acestei asocieri pentru Uniunea Europeand de :
astdzi, sd notdm cd ea functioneazi si astézi, :
printre realizdrile sale aflindu-se de exemplu, :
: Nordic. Fiecare stat are cate un vot, iar la reu-
titate din componenta Republicii Federale a :
© ai fiecdrui stat si reprezentanti ai celor trei re-
giuni autonome. Viziunea comund a guverne-
¢ lor celor cinci state este ca regiunea nordicd sc

Counsiliul Nordic, organismul oficial de
cooperare intre tarile scandinave, a fost cre- :
at pornindu-se de la necesitatea asiguririi :
securitatii si apdririi zonei, in conditiile unei :
lumi bipolare. Proiectul a cazut (Norvegia si :
Danemarca au aderat la NATO) si s-a incercat :
infiintarea unei uniuni vamale, dar si acest pro- :
iect a fost abandonat. Ca urmare, Danemarca :
a propus infiintarea unui organism consultativ :
parlamentar (1951) care sd faciliteze coopera- :
rea mai strinsi a statelor componente: Dane- :
marca, Islanda, Norvegia, Suedia si Finlanda.
Prima reuniune a avut loc in 1953, iar in 1955
Finlanda a aderat si ea la acest organism. Pe :
langa aceste state, sunt reprezentate in Consi- :
liu si regiunile autonome Groenlanda, Insulele :
Faroe (ambele apartinand Danemarcei) si Aa- :
. la Tallin®®. Adunarea Balticd are un asociat

Spre deosebire de statele Bemelux, tirile :
din Consiliul Nordic nu sunt toate membre :
ale NATO (Suedia si Finlanda), nici ale Uni- : vernamentald dintre cele trei tari.
unii Europene (Islanda si Norvegia). Din pri- :
cina acestor optiuni politice diferite, ele nu :
au reusit sd isi construiascd o piatd nordica :
unicd, in anii saptezeci. Translatia unora din- :
tre state catre Piata Comund a determinat
: dinare (o data pe an) si sesiuni extraordinare,
Pentru cresterea calitativa a cooperdrii, a fost
infiintat, in 1971, Consiliul Ministrilor, pen-
tru a adiuga dimensiunii parlamentare una :
inter-guvernamentald. De asemenea, activita- :
tea curenta este gestionatd de un Secretariat :
General. Consiliul Nordic" este format din :
87 parlamentari proveniti din parlamentele :
nationale, cate doudzeci din Suedia, Norve- :
gia, Danemarca (dintre acestia doi sunt din :
Feroe si doi din Groenlanda) si Finlanda (doi :

dintre ei din Aaland) si sapte parlamentari din : Consiliul Nordic, Benelux si GUAM®. Ni

cetatenii sau companiile private din tarile re-

un acord cu Renania de Nord — Westfalia, en-
Germaniei.

Consiliul Nordic

land (Finlanda).

semnarea unui Tratat, in 1962, la Helsinki'*.
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Islanda. Consiliul se reuneste bi-anual, intr-o
sesiune ordinara (toamna) si intr-una cu tema-
ticd speciald (primévara). Comnsiliul Nordic al

perare interguvernamentald a partilor semna-
tare, fiind condus prin rotatie de premierul"”
uneia dintre aceste téri, astfel incit acesta sa
nu fie compatriot cu presedintele Consiliului

niuni pot participa prim-ministri sau ministri

devind cea mai durabild si integratd regiune a
lumii pdand in anul 2030%, iar eforturile Consi-
liului Ministrilor trebuie indreptate catre reali-
zarea acestui tel.

Adunarea Baltica

La 1 decembrie 1990, la Vilnius, reprezen-
tantii celor trei republici baltice au adoptat
decizia infiintdrii unui organism interparla-
mentar de cooperare care si coordoneze ac-
tivitatea parlamentara din Estonia, Letonia si
Lituania. Modelul a fost inspirat exact de cele
doud asocieri anterioare, asa cum precizeaza
insdsi prezentarea Adundrii Baltice: Adop-
tand experienta si traditiile cooperdrii regiona-
le dintre tdarile nordice si din Benelux, Aduna-
rea Balticd a fost creatd la 8 noiembrie 1991,

de nadejde in Consiliul Baltic al Ministrilor,
organism responsabil de cooperarea intergu-

Adunarea Balticd este compusi din trei
delegatii nationale din care fac parte parla-
mentari ai fiecarui stat (12-16 persoane), alesi
conform structurii existente in legislativele
nationale. Acestia se intilnesc in sesiuni or-

conducerea fiind asiguratd de un Prezidiu
(presedintele si vicepresedintele delegatiilor
nationale) si un Presedinte al adunirii, ales
prin rotatie. Ambele organisme (Adunarea
si Consiliul) au o activitate remarcabila, iar
prioritatile pentru 2020 ne aratd modul in care
este inteleasd extinderea cooperirii. Astfel, in
afara prioritétilor proprii si a celor desfasurate
cu Consiliul de Ministri, Adunarea Balticd
si-a fixat prioritati precise in parteneriat cu
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se pare de interes faptul ca prima prioritate a :
Adunarii Baltice este legata de securitatea si :
. Visegrad afirma clar: Cooperarea natiunilor
i si a comunitdtilor civile din cele trei tdri este
¢ esentiald pentru crearea in comun a conditiilor

apdrarea regiunii*..

Nord-Baltic Opt (NB8)

Avand in vedere relatiile dintre parti si :
apropierea geografica, dar si similitudinile de :
gandire in privinta cooperirii regionale, statele :
din Counsiliul Nordic (Danemarca, Finlanda, : damentale ale omului, a libertdtii intreprin-

Islanda, Norvegia si Suedia) si cele din Adu- :

narea Balticid (Estonia, Letonia si Lituania) : traditiile spirituale si culturale si respectul

. pentru valorile morale*. Aparut initial din

mental, inca din 1992, care presupune intalniri : dorinta de a inlesni aderarea lor la NATO si

anuale ale premierilor si ale ministrilor de ex- : la Uniunea Europeana, Grupul de la Visegrad

terne. Discutiile sunt informale si au ca obiect ; S¢ considerd cea mai clar profilatd initiativa

. . 25 .. P
interese comune al statelor componente. Spre : de cooperare din Europa® Centrald si nu exista

i argumente suficiente pentru a combate aceas-
Estonia) prioritatile asocierii sunt: Securitatea : ta pretentie. Din punct de vedere strict roma-

. o ; : . .1, 1 nesc, acest grup este, probabil, cel mai cunos-
regionald, inclusiv Parteneriatul estic, relatiile : ’ grup ' P ’

. . . A i mai controversat in tara noastra, atat din
transatlantice; cooperarea ciberneticd; conecti- : cut si mai controversat in tara noastrd, atét d

, ) . . ) .. i cauza unor relatii destul de reci de-a lungul
vitate, inclusiv proiecte regionale de energie si : . C ) -

. LS .. .7 7 ¢ timpului, al diferentelor culturale majore din-

transport si cooperare digitald; schimbdrile cli- . ; . .

o . : tre regiunea celor patru state si regiunea noas-

matice si problemele de mediu; cooperare cul- @ ] . N T

¢ trd (mai sudicd), cat si a modului de abordare

Fari si bresupuni structuri specializa : a locului si pozitiei statelor in Uniune. Chiar
. . : daca documentele oficiale afirmd loialitatea

te de Conducire NpBS este extrem ge activa ; dacd d tele oficiale af lofalitat
N A L . .. ¢ totald fatd de UE si complementaritatea siner-
intretinand relatii strdnse cu organizatii si- : . lor dous R lonia si
milare sau state individuale; e-PINE (NBS : gicd a celor doud organizati, Polonia 5i Unga-
. N L . : ria au mari probleme in domeniul democratiei
impreuna cu Statele Unite), parteneriatul : ... ... . . .
NBS-M Britani ) G ’E si libertatilor cetatenesti, iar euroscepticismul
-Marea Britanie, parteneriat cu Grupu ¢ din toate cele patru tari se afld la cote dintre

6{6 la Vt‘,segm'd. I3M nu se aﬂg pe lista forma—. ! cele mai inalte.
la a parteneriatelor NBS8, desi toate cele trei :

state baltice sunt membre fondatoare ale am- pul Visegrad se deosebeste de formatele pre-

: cedente pentru céd nu este institutionalizat in
cd pentru problemele strict legate de Uniunea : i un fel, functionarea bazandu-se pe intal-
 nirile si discutiile reprezentantilor de diverse
parte Islanda si Norvegia, care nu sunt state | pjyelyri, de la sefii de stat la experti din minis-
: tere sau din societatea civila. De reguld, sefii
: de stat se intalnesc anual, iar unul dintre ei
. . devine presedinte al grupului pe o perioadi
In pusta maghiara, la castelul Visegrad®, li- : de un an. De exemplu, pentru exercitiul 2020-
: 2021 (1 iulie 2020-30 iunie 2021), presedintia
. apartine Poloniei, care si-a fixat patru obiec-
: tive majore: Un grup puternic intr-o Europd
. puternicd, Revenirea la normalitate (dupi
. pandemie), Contactele inter-umane (cresterea
i coeziunii) si Digitalizarea®. Desigur ca cele
¢ patru state nu au opinii identice in toate pro-
principalul tel al semnatarilor era de a patrun- :

de (adera) in lumea occidentals, iar coopera- :

au creat un format de cooperare interguverna-

exemplu, in anul 2020 (NB8 este prezidat de

turald §i sandtate®.

belor asocieri. Este de asemenea de semnalat
Europeans, s-a constituit NB6, din care nu fac
membre UE.

Grupul de la Visegrad

derii a trei state europene (Polonia, Cehoslova-
cia si Ungaria) proaspit eliberate de dominatia
sovieticd, au constituit o asociere numita Gru-
pul de la Visegrad, la 15 februarie 1991. Dupa
dizolvarea Cehoslovaciei, in 1883, grupul are
patru membri, ambele tari (Republica Ceha si
Slovacia) pastrandu-si acest statut. In acei ani,

rea pérea cea mai eficace formuld de realiza-
re a acestui scop. De altfel, Declaratia de la

care vor contribui in fiecare dintre tdri la dez-
voltarea unui sistem social democratic bazat
pe respectarea drepturilor si libertdtilor fun-

derilor economice, suprematia legii, toleranta,

Din punct de vedere organizatoric, Gru-

blemele, cum s-a intdmplat si cu ocazia anexa-
rii Crimeii si a sanctiunilor aplicate Federatiei
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Ruse. Un semn al existentei problemelor in- :
terne il constituie si formarea unui format in :
trei (Austria, Republica Cehi si Slovacia) creat :
in ianuarie 2015. Acest nou grup (grupul de
la Austerlitz) promoveazi cooperarea intre :
cele trei (fira a concura/stanjeni alte relatii :
deja existente). Grupul Austerlitz a apdrut '
in momentul refuzului Budapestei de a ex- :
tinde Grupul de la Visegrad prin aderarea :
Sloveniei si Austriei.

De remarcat si faptul ci, in presedintia tre- :
cuti, a avut loc intalnirea ministrilor aparirii :
din cele patru state membre (24 iunie 2020,
Praga) care au semnat viziunea pe termen :
lung a grupului in domeniul securitétii si apa- :
rarii¥’.

Initiativa celor Trei Mari

Initiativa celor Trei Mdri (I3M) este, cu

sigurantd, cea mai importantd platformé po-

litica la nivel regional din care face parte si
Romaénia. Initiativa a fost lansatd in anul 2015
de presedintele Poloniei si cel al Croatiei, iar
prima reuniune importanté a forumului a avut
loc la Dubrovnik (Croatia), in zilele de 25 si 26

¢ august 2016. Din grup fac parte doudsprezece

state, membre ale Uniunii Europene, aflate in
zona centrald si cea rasariteana ale continen-

¢ tului: Polonia, Lituania, Letonia, Estonia (rive-
: rane Marii Baltice), Republica Ceh3, Slovacia,
¢ Austria, Ungaria (fara iesire la mare), Croatia,
. Slovenia (Marea Adriatica), Roménia si Bul-

! garia (Marea Neagri). Simplu de dedus, de-

Grupul de la Craiova

In Romania a existat, in mai multe mo- :
mente, un interes deosebit pentru Grupul de
la Visegrad. Astfel, in 2016 (cdnd nu mai era
premierul Romaniei), Victor Ponta insista asu- :
pra faptului ca locul Romaniei este mai potrivit :
langa tirile membre ale acestui grup dect lan- !
gi asa-numitul nucleu dur al Uniunii Europe- :
ne. Mai mult, cu ceva timp inainte, inspirat de
aceastd asociere, acelasi politician infiintase, :
aldturi de premierul Serbiei si al Bulgariei,
Grupul de la Craiova, pe 24 aprilie 2015. Era :
vorba de dous state membre ale Uniunii Euro- :
pene si Serbia care depusese documentele in :
vederea unei viitoare aderari. :
Cu ocazia reuniunii din 2017 (Varna), Gre- :

cia a aderat si ea la Grup, iar in anul urmator, la
Salonic, a propus organizarea Cupei Mondiale
din 2030 (fotbal) de cétre cele patru state. Pro- :
iectele comune au fost destinate imbunétatirii :
sistemului de comunicatii, sprijinirii eforturi- :
lor de aderare ale Serbiei si constructia unei
autostrazi Bucuresti-Sofia-Belgrad. Nu exista :
prea multe informatii legate de acest format de :
cooperare, semn cd functionarea sa este ocazi- :
onald, statele membre nefiind interesate efec- :
tiv in identificarea si indeplinirea unor teluri
comune. Este evident ca functionarea unei
platforme politico-economice care sa dezvol-
te cooperarea in zona Balcanilor ar fi benefica
tuturor statelor din zona, mai ales dacé o astfel
de asociere ar fi bazatd pe un grad de incredere :
superior celui actual.

: numirea vine de la cele trei mari la care grupul
. acestor state europene (compact) este riveran.

Structura I3M
Incepem prin a analiza datele generale re-

: feritoare la statele membre, pentru a ne face o

Structura I3M
dupa suprafata statelor
(mii kmp)

SLOVENIA UNGARWU?;R'A BULGARIA

S 9%

CEHIA
6%

2%
SLOVACIA
4%

ROMANIA "

19% CROATIA
5%
ESTONIA

LETONIA 4%

5%
LITUANIA
5%

Populatie UE: 446000Suprafats |
totala: 1218186 kmp
3

CinrafatS HIE.  AATENNN Lmn

: idee asupra raporturilor dintre ele, din punct
: de vedere al suprafetei, populatiei si rezultate-
: lor economice. Suprafata® cumulati a statelor
: membre ale I3M este de 1218186 kilometri
: patrati, adica 27,2% din suprafata Uniunii Eu-
: ropene (4476000 de kilometri pétrati). Tara cu
: cea mai mare suprafata este Polonia (312679
¢ kmp), fiind urmatd de tara noastra (238931
: kmp). Cele mai mici tari ca intindere din I3M
: sunt Slovenia (20273 kmp) si Estonia (kmp).
¢ Din punct de vedere al populatiei, statele com-
: ponente ale Initiativei insumeaza 111,247 mi-
¢ lioane locuitori, ceea ce inseamna 24,9 % din

populatia Uniunii (446 milioane locuitori). Pe

: primele locuri se afla Polonia si Roménia, iar
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Structura I3M
dupa populatia statelor
(mii locuitori)

UNGARIA AUSTRIA
SIOVFNIA | g% %

SLOVACIA E%\

S%

RUIGARIA
6%

CEHIA CROATIA

4%

ROMANIA
17%

Populatie totald: 111247 LITUANIA
2%

mai greoaie la filozofia si regulile Uniunii.

Din punct de vedere economic, contributia :
statelor I3M este mai micd, din pricina unor
factori pe care ii vom analiza in continuare®. :
Uniunea Europeana (U27) inregistra un Pro-
dus Intern Brut in valoare de 13483 miliarde :

: te celelalte state si fiind singura tara al carui

euro, iar tarile din I3M aveau, cumulat 1769 PIB/capita depiseste media europeani in am-

ili 1 3 i 9 M . . o Lw . e .
de miliarde, ceea ce inseamna numai 13,1%, ¢ bii ani de referintd® (linia rosie — 28000 euro/

in jur de jumatate din procentele anterioare.  locuitor). Astfel, am putea aprecia ca cele mai

Se observa cu usurinta ca Polonia (497 mld. : oficjente state din grup sunt Slovenia, Cehia

euro) rdmane prima in ierarhie, dar Austria si Estonia (dupa Austria, evident), iar cele
(386 mld.) apare pe locul doi, urmata de Cehia :

(207 mld.) si Roménia (203 mld.euro). Slovenia . Remarcim faptul ca indicatorul a crescut, in

: perioada considerats, in toate statele din I3M.
: Vom analiza mai tarziu cat de multumitoare
. este aceastid crestere, intr-o perioadd de
: functionare a Initiativei.

PIBin I3M
(miliarde euro - 2018)

SLOVENIA UNGARIA
7%

3%
SLOVACIA
5% N

ROMANIA

1% BULGARIA
E

—_CROATIA

3%
|
L[TONIA\ ~_[STONIA

LITUANIA _—
3% 2% 1%

i (45,9 mld.) paraseste subsolul listei, in dauna
. Letoniei (29,5 miliarde, iar pe ultimul loc ri-
: méne Estonia (25,7 miliarde). Sub Estonia, la
. nivel european, numai Cipru si Malta au un
: PIB mai mic.

De multe ori, indicatorii de volum ne

: pot pdcdli, mai ales atunci cand se fac ierar-
: hii. De aceea, se recomanda, pentru a realiza
: comparatii juste intre componente compati-
¢ bile, sa folosim indicatori sintetici. Din punct
¢ de vedere al performantelor economice, un

pe ultimele doua Estonia si Slovenia schim- :

b locurile intre ele. Evident, avand in vedere : astfel de indicator il constituie produsul in-

procentele (27,2% din suprafata si 24,9% din : tern brut pe cap de locuitor. La randul sau,

populatie), grupul I3M constituie o parte im- : acesta se poate calcula la asa numita valoare

portanti a Uniunii Europene. Precizim ci ¢ reald, exprimata in euro/capita, cét si la valoa-

aceste procente au crescut intrucatva odata cu : €2 ! standardul puterii de cumpérare. Daca

iesirea Regatului Unit din Uniune. De aseme- : P rimul indicator ne aratd performanta econo-

nea, trebuie si subliniem faptul ca statele avute : ™4 obtinutd, cel de-al doilea este relevant

in vedere sunt ultimele care au aderat la UE: : Pentru nivelul calitétii vietii in tara respectiva.

Austria (1995 odata cu Finlanda si Suedia), Re- : In privinta performantei economice, aga cum

. 1 30 3 1 11
publica Ceha, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Po- : se vede in grafic®, putem spune ca ierarhiile

lonia, Estonia, Letonia si Lituania (2004 alturi : se schimba dramatic, Austria surclasind toa-
de Malta si Cipru), Bulgaria si Roméania (2007,
Croatia (2013). Aderarea recentd la Uniune :
este una dintre caracteristicile grupului anali- :

zat care poate induce perceptia unei adaptari :

PIB real
(euro/capita)

SIS
S & &
EQERS)

S
s &

F ¥ ¥ F
i & & &
et ¢ &

m2016 ®2019

mai ineficiente Bulgaria, Roménia si Croatia.

Trecénd la indicele de calitate a vietii, aces-

: ta se numeste tot PIB/capita, dar este calculat
¢ intr-o moneda construita artificial (standardul
: puterii de cumpdérare — SPC) menitd s elimi-
: ne deformatiile date de monede nationale si/
i sau preturi diferite din motive fiscale sau de
¢ alta natura. Folosind acest indicator, asa cum
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se poate observa si in grafic, Romania cedeaza

de state ca Ungaria, Polonia si Slovacia. Evi-
dent, in fruntea ierarhie ramane Austria, ur-
matd de Cehia, Slovenia si Estonia. Bulgaria

statelor aflindu-se in plaja 66-82 SPC/locu-
itor, exceptie ficind doar primele trei si ulti-
mele doua.

Din punct de vedere al formei de guver-

comun il constituie starea economica genera-
l1a (excluzand, bineinteles Austria) care indu-
ce nevoia unor eforturi suplimentare pentru a
atinge media Uniunii Europene. De asemenea,

din zona.
Oportunitatea Initiativei

a Uniunii Europene, compacta si relativ omo-

geni, destinatid acceleririi statelor membre :
in procesul de reducere a decalajelor fati de :
Vestul mai dezvoltat. In fond, Initiativa are ca :
: unei denumiri neplicute de genul statele UE
i fost-comuniste). Altfel spus, prezenta acestei

obiectiv cresterea convergentei i a coeziunii, in
paralel cu reducerea decalajului de dezvoltare

economicd intre diferite zone si state membre :
: imagine care nu este convenabila.

ale UE, prin cresterea interconectivitdtii in re-

giune, in domeniile energiei, transporturilor i :
celui digital®. Aceastd descriere a scopului de :
catre autoritatile de la Bucuresti, in conditiile :
: mentalitati specifice, de leadership adeseori
ceva decat sa ne indice motivatia noastrd de a :
¢ secolul trecut. Austria trebuie si fie prezenta

in care exista si descrieri diferite, nu face alt-

participa activ la actiunile I3M. pe de alta par-
[48]
=1

i te, se observi cu usurinti ci prima componen-
: ta a obiectivului (cresterea convergentei si coe-
: ziunii) nu diferd semnificativ de cea de-a doua
. (reducerea decalajului intre diferite zone). Mai
: concreti este doar stabilirea domeniilor princi-
pale de interes: energie, transport, digitalizare.

Cu exceptia Austriei, asa cum am ardtat

. anterior, reducerea decalajelor constituie o
' necesitate stringenta pentru toate statele sem-
. natare. Dacé adaugdm la acest aspect faptul

. o . " ca toate celelalte state au aderat la Uniune in
penultimul loc Croatiei si se apropie sensibil : e s .
: acest secol, apare mai vizibild intrebarea pri-

. vitoare la rolul Vienei in aceastd constructie.
¢ Privind harta Europei, observim céd absenta

. A . .. . . - Austriei din I3M nu ar afecta caracteristica de
raméne ultima. Se poate observa aici o relativa : o AP
. . . o ¢ continuitate a grupului (teritoriul fiind la fel de
uniformizare a valorilor, marea majoritate a : > y A
¢ compact), dar imbogiteste structura in dauna

: omogenitatii. Din punct de vedere economic,
¢ graficul referitor la Produsul Intern Brut pe
¢ cap de locuitor ar fi mult mai uniform. Dar

ndmint, toate cele doudsprezece state sunt : discrepantele deja subliniate de noi nu sunt

republici. Grupul este extrem de eterogen din : singurele care provoaca intrebarea pusa.

punct de vedere etnic si religios. Pana la acest :

prim stadiu al cercetarii noastre, singurul loc : facut parte dintre tarile numite socialiste, ina-

¢ inte de 1990. Tarile baltice (Estonia, Letonia,
: Lituania) au fost republici ale URSS, alte state
: au fost membre ale Tratatului de la Varsovia
© (Polonia, Cehia si Slovacia, Roméania, Ungaria

datele prezentate mai sus nu ofera discrepante @ $i Bulgaria), putand fi incadrate (mai mult sau

majore (de tipul Luxemburg vs. Olanda) la nici i mai putin ) in categoria de sateliti ai Moscovei,

un indicator, fapt care induce presupunerea : 1ar celelalte doua au fost componente ale Repu-

unei convergente destul de uniforme a statelor blicii Socialiste Federative Iugoslavia (Croatia
¢ si Slovenia). Cu exceptia aceleiasi Austriei,
 toate statele ce fac parte din I3M sunt astazi
: membre ale Aliantei Nord-Atlantice. Nicio
Asadar, I3M este o sub-diviziune informals : tard fosta socialista membra a UE nu lipseste,
’ asadar, din Initiativa, fapt care poate induce

Dupé cum se observi, doar Austria nu a

ideea cd tocmai aceasta caracteristica a deter-
minat nasterea platformei politico-economice
(Austria fiind exceptia care duce la evitarea
tdri este menita si spre a proteja grupul de o

Ca urmare, consideram ca principala tra-
saturd comund a statelor membre este lega-
td de trecutul lor comunist, de obiceiuri si

deficitar, de nostalgii si complexe referitoare la
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pentru ca niciunul dintre liderii ceilalti s nu

untrul I3M. de altfel, actiunile Initiativei se afla

membri. Astfel, invitarea la Dubrovnik a unui

torice sau conjuncturale, I3M pare fragilizata

deosebire de situatia Beneluxului sau a Con-
siliului Nordic.

Originile Initiativei

Croatiei din acel moment (Kolinda Grabar-

parte din Intermarium (numele propunerii,

nu constituiau un avantaj iar supozitia con-

i ternitate poloneza a actualei asocieri a star-
emitd pretentia unei ierarhizéri arbitrare ina- :

nit deja aprecieri conform carora este vorba

¢ despre o manifestare a dorintei Varsoviei de a
inca sub spectrul existentei unor interese ne- :
transparente din partea unora sau altora dintre :

controla zona.
Trebuie spus cé ideea nu venea din neant.

: Prin casitoria reginei (minore) Jadwiga a Po-
reprezentant chinez a dat prilejul interpreti- :
rii asocierii ca dornice de translatie catre est :
prin imbritisarea proiectului Beijingului, dupi :
cum participarea presedintelui Donald Trump :
la summit-ul de la Varsovia a dat nastere im- :
presiei unei atitudini generale pro-americane :
in disputa politica a Washington-ului cu Uni- :
unea Europeana. Mai clar spus, din pricini is- :
. lonezo-lituaniand (monarhie electivd) a dis-
de lipsa de incredere intre componente, spre :
. De remarcat faptul ci actuala Constitutie a
: Poloniei* considerd in preambul ca actualul
: stat este continuator al celor doud republici
. amintite mai sus, in timp ce Lituania incear-

La propunerea comuni a presedintelui :
Andrzej Duda (Polonia) si a presedintelui
¢ le decenii ale secolului XX) nu este singular,
Kitarovici) a fost lansatd aceastd initiativa
in septembrie 2015, la New York, cu prilejul
Adunirii generale a ONU. Ea a fost inspirati :
de planul Pilsudski, plan care propunea cre- :
area unei uniuni statale in estul Europei, care :
sa fie capabild sa reziste cu succes presiunilor :
Germaniei (la vest) si ale Rusiei, apoi Uniunii
Sovietice (la est). Tarile chemate initial si faca :
© uasprezece state componente. Pe de alta parte,
insemnand intre mdri) erau Lituania, Ucrai- :
na si Belarus. Planul a fost dezvoltat, astfel
incét se propunea atragerea Finlandei, a tutu-
ror tarilor baltice, a Ungariei, Cehoslovaciei,
Roméniei si Iugoslaviei intr-o (con)federatie a :
estului european. Joszef Pilsudski a fost pri- :
mul maresal al Poloniei, fost sef al statului si :
ministru al aparérii, cel mai influent politician :
polonez al perioadei interbelice. Propunerea :
nu a fost pusd in practicd, pe de-o parte din
pricina lipsei de sprijin exterior, pe de alta din
dorinta de independenta a celorlalte state, care
abia obtinuserd (multe dintre ele) un astfel de
statut. Nici istoriile bilaterale intre aceste tari
: voltare, altele decat cele generale ale Uniunii
form céreia Polonia dorea de fapt sa controle- :
ze strict intreaga zona sabota temeinic planul
Pilsudski. Pe de alti parte, des afirmata pa- :

loniei cu marele duce al Lituaniei (rege al Po-
loniei sub numele de Wladyslaw II Jagiello) a
apdarut asa numita Uniune Polono-Lituania-
nd care s-a transformat in 1569 in Republica
celor doud natiuni, o (con)federatie ce avea in
compunere si vaste regiuni belaruse, ucrainene
sau chiar rusesti, intinzandu-se continuu de la
Marea Baltica la Marea Neagra. Uniunea po-

parut cu ocazia reimpartirii Poloniei, in 1795.

cd o oarecare distantare. De asemenea trebuie
spus faptul ca nici planul lui Pilsduski (prime-

existand, de asemenea, incercéri similare la
mijlocul secolului XIX (printul Czartoryski) si
in preajma celui de-al doilea Razboi Mondial
(Jozef Beck — a treia Europd)

Asa cum aratd azi, IBM este inspirata evi-
dent de al doilea plan al lui Pilsudski, platfor-
ma de cooperare unind trei mari (Adriatica,
Baltica si Neagrd) prin intermediul celor do-

domeniile de interes si organizarea existenta
nu permit in nici un fel confiscarea controlului
de cétre una sau mai multe dintre componen-
te. Putem observa ca sunt prezente in I3M toa-
te statele din Adunarea Balticd si din Grupul
de la Visegrad, asocieri a ciror organizare for-
mali este mult superioara.

Organizarea I3M
Ca urmare, prima ratiune a infiintarii si
functiondrii I3M este cea de cooperare regi-
onald pentru reducerea decalajelor economi-
ce fatd de statele europene occidentale, prin
identificarea unor cii complementare de dez-

(politica de convergenta si cea de coeziune).
De altfel, cele sase obiective stabilite pentru
initiativa se incadreazd in aceastd ratiune:
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cresterea economicd, investitii mai mari, :
securitate energeticd, geopoliticd, conectivi- :
tate inteligentd, obiective climatice®. Dome- :

niile prioritare sunt energia, infrastructura si
digitalizarea™®.

Functionarea I3M implici organiza-
rea anuald a unei intélniri la varf a statelor
membre. Prima intalnire a fost organizatd de

forum de afaceri al I3M.

fondului, s-a evaluat stadiul de evolutie al pro-

doua editie a forumului de afaceri.
=0 |

Asa cum am ardtat, in acest an, summit-
ul a fost unul virtual, din pricina pandemiei.
In primul rand, a fost prezentata pozitia ofi-

: ciala privitoare la speculatiile referitoare la o
: competitie mascati intre Statele Unite, pe de-o
. parte si Uniunea Europeani sau Germania de
: cealalti parte. Interventiile lui Mark Menezes*

. si Margarethe Vestager* au avut darul sa cla-

Croatia, la Dubrovnik, in 25-26 august 2016, : rifice ci interesele partilor sunt convergente

rezultatul sdu principal constand in semnarea : gj tin de incurajarea cooperarii in regiune in

M 11 37 3 1 M . . “ .
unei declaratii comune® care arita deschidere : vederea reducerii decalajelor fatd de Occident.

regiunii pentru investitorii interesati de dome- :

niile prioritare ale grupului. Nu toti liderii sta- : dului cu minimum 300 de milioane de euro

telor membre au participat la summit, iar invi- © (30% din valoarea actuald) si a sustinut ca va

tatul cel mai mediatizat a fost un oficial chinez : suplimenta contributia pani la un milion

care a propus conectarea investitiilor viitoare : de euro, atunci cand soldul existent va fi de

cu proiectul chinezesc al Drumului mdtdsii. : aproximativ 3,4 miliarde (pentru a riméne

La cel de-al doilea summit™ (Varsovia, par- : la procentul de 30%). Sublinierea faptului ca

icipar f mult mai consistent : .. . . ..
ticiparea a fost mult mai consistenta (zece : administratia Trump isi va onora promisiunea

sefi de stat si doi reprezentanti cu rang inalt : R
7 ? ; : are, totusi, un iz electoral.

au fost prezenti). De asemenea, a participat :

P rle s’:‘dl;tetlel (SiUA’ Ponaéc}a Trump,Aaﬂat ,HE : la conectivitatea inteligenta, care presupune
relatii destul de reci cu UE, care a incurajat : i, a1 s
R : . )31 dezvoltarea tehnologica a regiunii pana la var-
initiativa i a promis sprijin consistent, fapt ce : furile existente in domeniu, asigurand o digi-
a determinat imediat un interes sporit din par- : . . o
tea Comisiei Europene. S-a decispcrearea Enui : talizare completa a regiunii la standarde foarte

pene. ¢ ridicate. In completare, Google va investi doud

: milioane de euro in regiune, exclusiv pentru

Summit-ul de la Bucuresti (17-18 septem- :

. ‘o X ¢ familiarizarea cetatenilor cu noile cunostinte.
brie 2018) a fost axat pe gésirea celor mai bune : ’ T

modalititi de crestere a interconectivititii in : In sfarsit, supraveghetorul Fondului (Amber

domeniile stabilite, fiind chiar realizati o lis- : Infrastructure, Londra) va investi minimum

tdi preliminard de propuneri de proiecte®. A zece milioane de euro intr-unul dintre progra-

fost semnata o declaratie comund® si a avut : mele deja aprobate.

loc primul forum economic international

atasat initiativei. La forum s-a discutat cu : t& initiativd este benefica, printre proiectele

reprezentanti ai companiilor din cele doua- : €xistente aflaindu-se unele de mare importanta

sprezece tiri membre, dar si din alte state, des- : Pentru sistemul de securitate si apérare, re-

pre propunerile de proiecte®,, criteriile de eligi- : SPectiv pentru dezvoltarea si asigurarea in-
bilitate si s-a intocmit lista initiald. Romania a : frastructurii critice de transport (autostrada
propus cinci asemenea proiecte. De asemenea, : Carpatia, intre tarile baltice si Salonic, calea

s-a decis infiintarea unui fond de investitii, ;| ferata moderna intre Gdansk si Bucuresti),

administrat in comun de Polonia si Romania : dar si pentru participarea directa si un sistem

(Eximbank), prin bancile de investitii alese. La : interconectat pentru distributia energetic.
Luxemburg, in data de 28 mai 2019, cele doua :
banci au semnat statutul fondului de investitii :
cu un capital minim de 500000 euro. In anul !
2019, summit-ul a avut loc in Slovenia (Brdo, :
5-6 iunie). A fost anuntata oficial infiintarea :
: de investitii conform asteptdrilor, contributia
iectelor propuse® si a avut loc, la Ljubliana, a :
: ferand si fie precauti in actuala crizd sanitard.

Statele Unite au promis alimentarea Fon-

Estonia si-a prezentat viziunea referitoare

Participarea activd a Romaniei la aceas-

Totodata, este deosebit de importanta digita-
lizarea la standarde inalte, perfect compatibi-
1a cu sistemele cele mai performante la nivel
mondial. Din nefericire, conditiile speciale ala
anului 2020 nu au permis dezvoltarea fondului

UE fiind intérziatd, iar investitorii privati pre-
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Concluzii

Cu toate acestea, este evident ci infrastructu-

: ra ce urmeaza a fi realizati (si) prin eforturile

Participarea activd a Romadniei la aceas-
ta initiativd este benefica, printre proiectele :
existente aflindu-se unele de mare importanta :
pentru sistemul de securitate si aparare, re- :
spectiv pentru dezvoltarea si asigurarea infras- :
tructurii critice de transport (autostrada Car- :
patia - intre tdrile baltice si Salonic, calea :
ferata moderna intre Gdansk si Bucuresti),
dar si pentru participarea directd si un sistem :
interconectat pentru distributia energetica.
Totodati, este deosebit de importanti digita- :
lizarea la standarde inalte, perfect compatibi- :
la cu sistemele cele mai performante la nivel :
mondial. Din nefericire, conditiile speciale ala :
anului 2020 nu au permis dezvoltarea fondului :
de investitii conform asteptarilor, contributia :
UE fiind intérziata, iar investitorii privati pre- :
ferand si fie precauti in actuala criza sanitara.

Pe de alta parte, este dezamdgitor ritmul
de participare la fondul de investitii, ajuns :
la 900 milioane de euro in conditiile in care :
500 de milioane este capitalul sau social. Spre
comparatie, zece kilometri din autostrada Co- :
marnic Brasov vor costa ceva mai mult decat :
soldul actual al fondului (un kilometru va costa :
intre 50 si 150 milioane de euro*). Mai mult, :
desi entuziasmul provocat de participarea lui :
Donald Trump la intalnirea de la Varsovia a :
fost imens, abia in acest an s-a promis ferm de :
suma de 300 de milioane euro ca participare :
a Statelor Unite. Exista temerea cé incuraja- :
rile lui Trump au fost exagerate din pricina :
relatiilor reci pe care acesta le are cu Germania
si Franta, presedintele american incercand o :
apropiere de partea rasiriteand a UE. Reactia :
Uniunii Europene a fost imediata, dar nu s-a :
materializat intr-un sprijin real cuantificabil. :
Totusi existd posibilitatea certd a co-finantirii
de citre UE a unor proiecte concrete. De ase- :
menea, in ciuda unui debut spectaculos, China :
este foarte discreta privitor la colaborarea cu :
I3M, mai ales in conditiile in care SUA este :
foarte ingrijorata de emanciparea Beijingului. :

Chiar dacd imbunatitirea situatiei geopo- :
litice a regiunii este consideratd unul dintre :
obiectivele I3M, este evident ca initiativa este :
predominant de natura economica, probleme- :
le majore de securitate fiind discutate (aproa- :
pe de aceleasi state) in cadrul formatului B9. :

initiativei inseamna modernizarea sistemului
de securitate si aparare al fiecarui stat compo-
nent. Pe de alta parte, consideram ca esentiala
necesitatea cresterii gradului de incredere in-
tre statele componente, lucru care este foarte
dificil in contextul unei dinamici destul de ab-
rupte si a unor democratii inca fragile.

Note

! Tedros Adhanom Ghebreyesus, directorul OMS,

: a declarat oficial prima pandemie cauzati de coronavirus
: in data de 14 ianuarie 2020, moment in care numirul de
: cazuri depésise 100000, in 114 tiri. De mentionat faptul

cd, anterior declararii, OMS sustinuse public si permanent

. punctul de vedere al Chinei conform caruia, nu existd do-
: vezi ale transmiterii virusului de la om la om: Investigatiile
. preliminare intreprinse de autoritdtile chineze nu au des-
: coperit nicio dovadd clard a transmisiei de la om la om
: a noului coronavirus (2019 - nCov) identificat in Wuhan,
. Chinade (11 ianuarie 2020) - https://www.dw.com/ro/in-
. urma-cu-3-luni-oms-copia-china-si-spunea-ca-virusul-
: nu-se-transmite-de-la-om-la-om-ziarecom/a-53114629 ,
accesat pe 13 octombrie 2020

2 Joseph S. Nye propune ca participatia dispro-

! portionata detinutd de o tard (SUA) la toate cele trei resur-
. se de putere (militara, economica si soft-power) ar trebui
{ numita primat si nu hegemonie- https://dilemaveche.ro/

sectiune/editoriale-si-opinii/articol/america-hegemonie-
sau-primat, accesat pe 13 octombrie 2020.
3 Divizarea politicd si economico-sociald a lumii in

: Nord (bogat - térile dezvoltate) si Sud (sérac — tarile in
. curs de dezvoltare) este o teorie relativ arbitrara, foarte fo-

losit la sfarsitul secolului trecut si inceputul acestuia, care

: face o demarcatie consistentd intre Nordul evoluat (indeo-
. sebi Occidentul) si Sudul mai putin dezvoltat. Ca o ironie,
¢ pe harta coloratd a lumii, China, principal competitor la
. nivel global, este consideratd in Sud. Harta poate fi vizua-

lizata pe https://prezi.com/pz7kwfvhtrur/raportul-nordsu

¢ d/?frame=d4da390616f53d49def9e19f2760573a4c6e39¢f,
. accesat pe 14 octombrie 2020

*In privinta eficacitatii vasalitdtii, reamintim numai

. faptul cd Stefan s-a inchinat polonezilor (Cazimir al IV-

lea, 1459), ungurilor (Matei Corvin, 1475) si turcilor. Asta

© nu a impiedicat istoria si il considere cel mai de seama
: domnitor al Moldovei si nici sa aiba victorii de rasunet
: asupra suzeranilor sai.

° Orasele stat ale Greciei s-au aliat impotriva Troiei,
pornind de la pretextul alegerii Afroditei ca cea mai fru-

: moasa zeitd de citre fiul regelui troian.

® Asa numitele razboaie medice i-au opus pe greci

. persilor, orasele Atena, Sparta, Teba etc. aliindu-se pen-

tru a face fata agresiunii lui Darius si apoi Xerxes. Princi-
palele batilii au fost cele de la Maraton (490 i.Hr.), Termo-

. pile si Salamina (ambele 480 i.Hr.)

7Jean Claude Juncker, fost premier din Luxemburg, a
fost presedintele Comisiei Europene intre noiembrie 2014
si noiembrie 2019.
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¢ Actuala Uniune Europeani a fost construiti etaj :
: visegradgroup.eu/about/aims-and-structure. accesta pe
netard, institutii comune etc,), avand la fundament 12 octombrie 2020.
functionalismul descris de David Mitrany, un istoric si :
politolog nascut la Bucuresti si naturalizat in Marea Bri- :
: accesibild pe http://www.visegradgroup.eu/documents/

cu etaj (uniune vamald, piatd comund, politicA mo-

tanie

° Cooperarea de acest fel se bazeaz, din punct de ve- :
dere teoretic pe functionalismul lui David Mitrany (1888- :
1975) care a considerat ci solutia pentru mentinerea pacii
nu este federalizarea ci edificarea cooperarii internationale
prin agentii specializate. Citatul este preluat din http:// :
www.histoire-des-belges.be/au-fil-du-temps/epoque- :
contemporaine/politique-etrangere-de-la-belgique/le-be- :
* cut-portugalia-ponderile-statelor-pib-ul-ue.html, accesat

10 Treaty of Rome (1957), art.3, lit.a) si b). Tratatul :
este disponibil pe https://ec.europa.eu/romania/sites/ro- :
mania/files/tratatul_de_la_roma.pdf , fiind accesat pe 12 :
08_10/default/table?lang=en, accesat pe 22 septembrie

nelux, accesat pe 10 octombrie 20120

octombrie 2020

" De fapt. in 2008 reprezentantii partilor au publicat :
declaratia de prelungire a tratatului de asociere, acesta fi- :
ind finalizat in 2009. In 2010, noul tratat a intrat in vigoa- *
re si poate fi accesat pe http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/ :
. https://www.mae.ro/node/49437, accesat in 21 septem-

12 Noul tratat Benelux, art.3, alin.2, lit.c, care poate fi * brie 2020

10i/2009/06/04/n1/jo .

accesat la adresa indicatd mai sus.
13 Ibidem, art.1
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1> Informatiile despre Consiliul Nordic sunt preluate
de pe https://www.norden.org/en/organisation/nordic-co :
¢ node/52671

-operation

!¢ Informatiile despre Consiliul Nordic al Ministrilor
au fost preluate de pe https://www.norden.org/en/infor- :
! VNIK_deklaratsioon_2016.pdf, accesat pe 12 septembrie
© 2020

mation/about-presidency-nordic-council-ministers, acce-
sat pe 10 octombrie 2020

7 Este de semnalat faptul cd patru dintre premierii :
celor cinci tari sunt femei. De altfel, Scandinavia a fost :
: sat pe 25 octombrie 2020

intotdeauna un exemplu la aplicarii egalitatii de gen.

18 Viziunea este oficiala, fiind preluati de pe https:// :
www.norden.org/en/information/about-nordic-council- :
OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-PROJECTS-20
1 Informatiile despre organizarea si functionarea : 18.pdf
Adundrii Baltice au fost preluate de pe https://www.bal- :
: accesatd pe http://three-seas.eu/wp-content/uploads /2 0
20 GUAM este o asociere de state ex-sovietice (Geor- : 18/09/BUCHAREST-SUMMIT-JOINT-DECLARATION.
gia, Ucraina, Azerbaidjan si Republica Moldova) care nu : pdf
face obiectul prezentei lucrari. Totusi, pentru cei interesati, :
informatii pertinente pot fi obtinute de pe https://guam- :
I3M. Preluare de pe http://three-seas.eu/business-forum/,

! Prioritatile pe anul 2020 pot fi accesate pe https:// :
www.baltasam.org/images/1_2020/BA_Calendar/Prioriti- :
* ro/node/49437 , accesat pe 25 octombrie 2020. Ministerul
: Afacerilor Straine sustine ¢ summit-ul a conchis ca exista
tati, deoarece unele dintre ele se regisesc si in agenda :
Initiativei celor Trei Mari, care este prezidati, in acest an, :
tot de Estonia. Informatiile referitoare la acest format sunt :
preluate de pe https://vm.ee/en/nordic-baltic-cooperati-
. al Comisiei Europene
% Constituirea grupului in acel loc istoric a fost legata :
: afax.ro/economic/proiectul-autostrazii-comarnic-brasov-

2 Citatul este preluat de pe http://www.visegradgroup :
.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declarati- :
: accesat pe 26 octombrie 2020

ministers , accesat pe 10 octombrie 2020.

tasam.org/en/

organization.org/en/guam-member-states/
es_2020.pdf

22 Am considerat necesard enumerarea acestor priori-

on-nb8, accesat pe 12 octombrie 2020

de o intélnire similard din Evul Mediu, intre

on-110412, accesat pe 12 octombrie 2020

% Aceasta caracterizare poate fi gasitd pe http://www.

% Tbidem
% Declaratia corespunzitoare acestei strategii este

official-statements

2 Datele despre suprafata si populatie au fost preluate
de pe https://europa.eu/european-union/about-eu/figu-
res/living_ro#size, accesat pe 22 septembrie 2020.

% Datele privind PIB pentru fiecare tara corespund
anului 2018 si au fost preluate de pe https://cursdeguver-
nare.ro/economia-romaniei-pe-locul-15-in-ue-am-intre-

pe 22 septembrie 2020
% Datele au fost preluate din statisticile europene, de
pe https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg

2020.

31 Este vorba de ani in care I3M functiona deja

32 Obiectivul este astfel precizat de catre Ministe-
rul Afacerilor Externe din Roménia si este preluat de pe

3 Noua Constitutie poloneza poate fi accesata pe

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
!* Tratatul de la Helsinki (ultima varianta — 2018) :
privitor la Consiliul Nordic poate fi accesat pe https:// :

* Informatie preluata de pe http://www.mae.ro/node
/52671

% Informatie preluatd de pe https://www.3seas.eu/
about/objectives

% Domeniile au fost precizate in http://www.mae.ro/

% Declaratia de la Dubrovnik poate fi accesata pe

https://media.voog.com/0000/0046/4166/files/DUBRO-
3 Informatiile au fost preluate de pe https://www. 3
seas.eu/about/past-summits/warsaw-summit-2017 , acce-
3 Lista proiectelor prioritare poate fi accesatd pe

http://three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/09/LIST-

% Declaratia referitoare la aceasta intélnire poate fi

*' Au participat si organizatii din Balcanii de Vest,

Moldova, Ucraina si Georgia, state aflate in vecinitatea
accesat pe 25 octombrie 2020

“ Descrierea a fost preluatd de pe https://www.mae.

capacitatea manageriala de realizare a proiectelor.

4 Mark Menezes era, la data intalnirii, subsecretar de
stat pentru energie, in Statele Unite

4 Margarethe Vestager este vicepresedinte executive

4 Informatia a fost preluata de pe https://www.medi-

drumul-va-costa-intre-51-5-milioane-si-159-5-milioane-
euro-pe-kilometru-ce-taxe-vor-plati-soferii-13764931,

MONITOR STRATEGIC

=5 |
152 |




|| 53 ||

— MONITOR STRATEGIC



Hybrid Warfare in Vietnam — How to
win a war despite military defeat

“I wrote this book to explain to my own :
satisfaction how the United States won every :
battle in and over Vietnam and yet lost the war.
Such a defeat is unprecedented in the annals of :
military history. And we did lose the war. Our :
objective was to preserve South Vietnam as an
‘independent, non-Communist State, and we :
obviously failed to do that. Refusing to accept :
this defeat, or saying that we won the shooting :
war, may assuage our bruised egos, but it over- :
simplifies the conflict and distorts our under- :

standing of its true nature”” (Davidson 1988)"

=4 1

Johann SCHMID

retroactively also declared to be “hybridised”
(IISS 2014). This occasionally led to the im-
pression that hybrid warfare was a new phe-
nomenon that had also permanently changed
the character of war and would therefore pose
a fundamentally new security challenge. It
seemed that the old debate on new wars was
experiencing a hybrid revival.

In contrast, however, there were also lines
of argument which stated that hybrid war-
fare, from a historical point of view, was by no

means a “new” phenomenon (Popescu 2015,
. pp. 1-2). The Trojan Horse, the role of Russian
: Spetsnaz forces during the Cold War, or the ac-
1. Hybridisation of the War Debate” :

: tional and irregular tactics during the Lebanon

With the takeover of Crimea by masked :
Russian soldiers without national insignia :
between February and March 2014 and the
Kremlin'’s initial denial of any involvement, war :
has become “hybrid” in European minds. The :
follow-on conflict and war in Eastern Ukraine, :
with separatism supported by the neighbour- :
ing country and the armed establishment and :
military protection of pseudo-state “people’s :
republics” with support from Russian fighters :
“on holiday’, among other things, has rein- :
forced this perception of a hybrid way of war- :
fare. After the debate on hybrid warfare had :
gathered momentum in autumn 2014 (Ehrhart :
2014, pp. 26-32; Reisinger and Colts 2014, pp. :
1-12), the civil war in Syria — which had been :
continuing since 2011 — and the activities of :
the Islamic State (IS) in Iraq and Syria were :

tivities of Hezbollah, which combined conven-

War in 2006 (Hoffmann 2009; Gaub 2015),
are evidence of the timeless relevance of this
type of warfare. The “hybrid hype” which has
developed since then eventually also prompt-
ed critics to criticise the value of this narrative
and concept, and to even call it entirely into
question (Minkler 2015, pp. 22-25).2 But what
is hybrid war and hybrid warfare really about?*
Is it a well-known phenomenon, or is it really a
new type of conflict? What is the difference be-
tween hybrid warfare and non-hybrid warfare?
What is specific about this phenomenon? Is it
necessary to criticise the narrative and con-
cept, or should the current debate about it be
criticised instead? Which criteria for a char-
acter-focused comprehensive understanding
of hybrid warfare have actually emerged from
the debate so far? The regular indication that
MONITOR STRATEGIC
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there is no clear “definition” of hybrid warfare

at least shows that there is still some need for :
¢ draw from the country and give up its political

clarification in this area.’

But one main question remains: Why did :
we not have this debate at an earlier point? :
Are the wars in Afghanistan (since 2001) and :
in Iraq (since 2003) not hybrid wars? And :
what about the war in Vietnam, which result- :
ed in the first large-scale defeat of the United :
States of America in an armed conflict? A de- :
feat which traumatised the country and left :
its self-confidence shaken for many years as :
it did not seem plausible that a superpower — :
despite deploying a maximum in terms of as- :
sets and also making a considerable effort and :
far-reaching own sacrifices — could lose a war :

with an opponent who was far inferior in many :
: war, and thus, unable to counter it”” (Davidson

Can a war that is fought in the rice fields : 1988, p. 811, emphasis by the author)

and jungle of Southeast Asia at the military :

level, but that is psychologically, morally and : which to date has remained nearly the only

politically decided in the living rooms of an :
American television audience, also in terms :
of its legitimacy, not be described as the in- :
carnation of a hybrid war? Does the concept :
of hybrid warfare perhaps provide the precise :

missing link needed to systematically explain : ence US foreign policy until today (Frey 2010).

this defeat? Based on these questions, the &y- The starting point of this defeat was broad ig-

brid dimensions of the Second Indochina War : norance that resulted in misjudgement of the
(1961-1975), i.e. the American phase of the :

Vietnam War, will be examined so as to move : €€ opponent had been misjudged (Tuchmann

closer to the specific characteristics of hybrid ; 2001; Knobl 1966), and his revolutionary and

warfare. Besides gaining knowledge in terms of : hybrid strategy approach had also not been
war theory, this approach can also contribute :
to improving our judgement regarding current : ) ’
manifestations of the phenomenon of hybrid @ ¢ assumption that all Of. Southea.st Asia was
. threatened by a communist conspiracy (domi-
© no theory), the main motive of the Vietnamese
: for fighting against both the US and previously
against France was not so much their support
¢ of communism, but their desire for national
: independence and self-determination. This
: goal of the Vietnamese was incompatible with

The Second Indochina War is a prime ex- :

respects.

warfare.

2. War in Vietnam:
An Unexplained Defeat

ample of the range and possibilities of hybrid

based on it. After all, the United States as a

: American soldiers and some two million Vi-

etnamese deaths®, the US was forced to with-

objectives (Frey 2010, p. 222). In his work Vi-
etnam at War, in which he examines the ques-
tion of how the United States lost the war in
Vietnam, US General Philip B. Davidson, who
served as head of military intelligence at the
height of the Vietnam War (1967-1969), sums
up the reasons as follows:

“To sum it all up, the United States lost the
war in the way all wars are lost — to a superi-
or strategy which availed itself of our political
and psychological vulnerabilities while negat-
ing our great military strength. [...] We lost be-
cause the United States government was una-
ble to comprehend the strategy of revolutionary

The trauma of this devastating defeat,
US defeat in a larger war’, was accompanied
by incomprehension. Despite having won al-
most every single military battle, the overall

war had been lost. This Vietnam trauma has
existed for many years and continues to influ-

opponent. The motive and will of the Vietnam-

understood until the end.
In contrast to the then prevailing dogmat-

the post-colonial aspirations of France and the

: activities of the US, which were perceived as
warfare and the strategic approaches that are :

something quite similar. The great communist

. powers, the People’s Republic of China and the
superpower was decisively defeated by a sup- :
posed fourth-rate opponent who employed a :
superior strategy. After many years of struggle,
resulting in the loss of approximately 58,000 :

Soviet Union, therefore became natural allies
of the Vietnamese in their struggle for national
liberation, although mainly for pragmatic rea-
sons rather than due to ideological conviction.
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In her work The March of Folly, Barbara :
Tuchman (2001, p. 473) states that Washing- :
ton’s biggest mistake was its underestimation :
of North Vietnam’s determination to achieve :
its objective. Enemy motivation was an ele- :
ment that was missing in the United States’ :
calculations. Washington was therefore able :
to ignore all the evidence of nationalist fervour :
and passion for independence. Information :
about the persistence of Vietnamese resistance :
against foreign rule would have been available :
in any history book about Indochina. “Wood- :
en-headedness, the ‘don’t-confuse-me-with- :
the-facts’ habit, is a universal folly never more :
conspicuous than at upper levels of Wash- :
ington with respect to Vietnam.” (Tuchmann :
: Tet Offensive, were transformed into political

At the same time, lacking knowledge about :
the opponent made it impossible to under- :
stand his strategic approach and, on this basis, :
to develop an appropriate strategy. The way in :
which the United States stumbled into the Vi- :
etnam War almost exactly corresponds to the :
negative example set by the “defeated warri- :
ors” described by the Chinese warrior-philos-

2001, p. 473)

opher Sun Tzu (1990, p. 79):

“Therefore, they say that victorious warri- :
ors win first and then go to war, while defeated :

warriors go to war first and then seek to win””
3. Vietnamese Hybrid Strategy and

the Center of Gravity of Decision

United States primarily saw the center of grav-

Vietnam and the neighbouring states of Laos

coverage, the US population, and particularly
the television audience, became the neural-
gic point in a hybrid political-psychological
strategy approach aimed at motive, morale
and legitimacy. The intention indirectly was to
achieve delegitimisation, rather than a military
defeat of the opponent. Paradoxically, this del-
egitimisation was indirectly carried out via the
opponent’s media. The special characteristic
of this approach was that military victories or
defeats remained largely irrelevant, as long as
the war as such could be continued with signif-
icant media attention. Therefore, even severe
military setbacks of the Vietcong — the Nation-
al Liberation Front of South Vietnam’ — and
of the North Vietnamese forces, as in the 1968

successes as a result of dramatic television pic-
tures and a superior long-term strategy. Writer
and journalist Kuno Knobl summed up these
connections with visionary foresight as early
as 1966 (p. 398): “The military victory of the
guerrillas may indeed be ruled out; but can
the political defeat of the Vietcong not also be
ruled out?”

4. Guerrilla Warfare and
Conventional Warfare

After first having mainly fought the war

: in rural areas according to the principles of
. guerrilla warfare, the Vietcong and the North
: Vietnamese launched a surprise all-out attack

But what were the special characteristics :
of the Vietnamese hybrid strategy? While the :
. Year’s Day 1968. This day also marked the be-
ity concerning the anticipated decision of the :
conflict and the war to be in the military sphere :
and therefore in the jungle and swamps of Vi- :
etnam, as well as in the airspace above North :
: were completely taken by surprise. The Viet-
and Cambodia®, the strategy of its Vietnamese :
opponents was aimed in a completely differ- :
ent — and mainly non-military — direction. In :
an effort to achieve exhaustion, it eventually :
focused on weakening the United States’ po- :
litical and societal willingness to fight the war :
at all, and on weakening its will to continue
fighting in the long run. As a result of media :

against cities throughout South Vietnam (Tet
Offensive or New Year’s Offensive) on New

ginning of the Buddhist festivities during the
Tet celebrations. The South Vietnamese and
the Americans, who by then had more than
half a million soldiers deployed in Vietnam,

cong, together with the regular North Viet-
namese forces, succeeded in capturing impor-
tant positions throughout South Vietnam, in
some cases holding them for more than one
month. Not only the old imperial city of Hue,
but nearly all the villages of the Mekong Delta
temporarily fell under the control of the insur-
gents or North Vietnamese forces. However,

e |
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their plan to lead the South Vietnamese pop- :
ulation into an uprising of the masses did not :
succeed. The majority of the population es- :

sentially remained passive. Eventually, the of-
fensive collapsed under overwhelming US de-
fensive firepower and subsequent counter-at-
tacks. Despite being a military failure, the Tet
Offensive nevertheless became the turning

nalist and eyewitness of both Indochina Wars,
describes these connections as follows:

(Scholl-Latour 1981, pp. 135-136)

ing legitimacy. General Gidp and the North

Vietnamese were not unaware of these vulner- :
abilities. As experienced strategists, they knew :
how to exploit them. For them, the decisive :
factor was to not lose the war in Vietnam at :
the military level.’® Their ultimate objective :
would eventually be achieved through time, :
the lacking legitimacy of the US war effort, :
and especially as a result of the horrors of war :
being shown in the media. Davidson (1988, p. :
808) outlines the strategic approach taken by :

General Gidp following the Tet Offensive as
follows:
“[...] Giap’s whole strategy after Tet 1968

: was aimed at one decisive objective — to attack
: the greatest American vulnerability, its will to
: continue the struggle. The protraction of the
. war, the propaganda, the inconclusive negotia-
. tions, the ambiguities and the military actions

point of the war. Peter Scholl-Latour, the jour- : which produced American casualties were

. blended and used to strike at this American

¢ weakness”
“From a purely military point of view, the :

New Year’s Offensive had been a fiasco and a :
terrible setback for Hanoi. [...] In reality, with :
this tragic beginning to the Year of the Mon- :
key, the fortune of war had finally tipped in fa- :
vour of North Vietnam. In the United States, :
the accumulated indignation about the ‘dirty :
war’ transformed into a hurricane. [...] The US :
Army had achieved a perfect defensive victory :

in this battle at the beginning of the new year. | | o . .
o . sity of the military resistance of the Vietnam-
The long-term political success, however, was :

achieved by North Vietnamese commander V6 ; ese, who were essentially fighting an all-out

Nguyén Gidp. His untiring troops had shaken ¢ war and showing a tremendous willingness to

the morale of their far stronger US opponent” : make sacrifices, seemed to attract particular

¢ attention in the United States and apparently
Two things became clear after the Tet Of- ¢ strengthened the US belief that the conflict

fensive: First of all, it was now obvious that nei- : needed to be decided primarily at the military

ther side could win the war militarily at the lo- : level. What seemingly did not occur to the su-

cal level in Vietnam. General Vo Nguyén Giap, : perpower is that its opponent was seeking a de-

the long-time commander of the North Viet- cision indirectly via a hybrid strategy approach

namese armed forces and Minister of Defence : i @ wholly different area, i.e. in an area that

of North Vietnam, could not hope to repeat ¢ closely combined political, social and military

a military victory against US firepower simi- ; ¢lements. The hybrid strategy of the Vietnam-

lar to that achieved in the Battle of Dien Bien : €s€ indirect and aimed against an unexpected

Phu against the French in 1954. At the same

time, however, a crucial weakness of the Unit- : Of view, seemed to exceed the imagination of

ed States also became apparent: the possibility : both the US and its South Vietnamese allies.

that it could lose the war at its own home front : Knobl (1966, p. 380) expressed this as follows:

for psychological reasons and in terms of lack- :
: South Vietnam does not understand the es-

5. Military vs. Comprehensive
Hybrid Strategy Approach: Inability
to Understand the Opponent’s
Strategy

Unexpected Center of Gravity. The inten-

center of gravity from their opponent’s point

“The political and military leadership of

sence, the ‘independent’ foundation of this
multi-level war that is being fought with var-
ious motivations, and neither do the Ameri-
cans”

The extent to which the American strategic
approach focused on a purely military decision
in Vietnam, its lacking inclusion of politics,
psychology, morale and legitimacy, as well as
the incorrectness of the associated scientistic
evaluation of the war as a whole, is particular-
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ly reflected in the military strategy of “search

combat the partisans” (Scholl-Latour 1981,

what fictitious — figures in order to “calculate”

North Vietnamese and Vietcong.

ements as well as morale and legitimacy. The
means and methods of warfare and fighting

also became hybrid to a large extent. A wide

War'®. As a result of these various interrela-

gained a multiple interstate and international

dimension. The war with North Vietnam was a
[=a |

i veritable interstate war. Despite being limited
and destroy”. This strategy was propagated as :
the “new formula for victory” and as the “in- :
fallible recipe” of General Westmoreland, the :
commander of the US troops in Vietnam, “to :

at the political level, it had caused a consider-
able degree of destruction, not least due to the
US bombing campaigns'.

Operations in the Grey Area of Vulnera-

. ble Interfaces. At the same time, the Vietnam-
pp. 112, 128). The “body count” system was in- :
troduced as a “controlling method”. The com- :
puters at the US headquarters in Saigon were :
fed with these actual — although mostly some- :
© by state and non-state actors. The categories
the opponent’s remaining fighting strength :
(Scholl-Latour 1981, pp. 112-113, 128). Based
on this approach, the assumption in autumn :
1967 still was that the war had essentially been :
won. The US leadership never seemed to real- :
ise that this very approach was mainly playing :
into the hands of the long-term strategy of the :
¢ ly, however, they did not primarily intervene

Hybrid Combination of Different Forms :
of Warfare. However, it was not only the over- :
all strategy (grand strategy) of the Vietnamese :
that can be described as hybrid in view of the :
close combination of political and military el- :
© volvement was denied throughout long phases
combination of different forms, concepts,
: was therefore directly connected to the more
meant that military combat at the local level :
¢ ly disciplined North Vietnamese intervention
range of different methods was used that in- :
cluded conventional fighting as well as sub- :
version, agitation and propaganda'! by means :
of targeted terror and guerrilla activities. The :
irregular guerrilla warfare of the Vietcong :
was combined with conventional operations :
of North Vietnam’s regular armed forces, and
every effort was supported with Soviet equip- :
ment and technology (in some cases also in- :
cluding operating personnel). Added to this :
was China’s very substantial military support!®
for North Vietnam and, as a result, the poten-
tial threat of the war escalating into a direct :
confrontation with China as a nuclear power. :
It could not be ruled out that China would in- :
tervene in the fighting on a larger scale, as this :
had already happened after 1950 in the Korean :
. the conflict with North Vietnam, US warfare
tions, the conflict — in addition to its original :
postcolonial and domestic dimensions — also :
¢ with its nuclear weapons and millions-strong
: army, had to be avoided. At the same time

ese were fighting the war in a grey area of vari-
ous interfaces, including the interface between
domestic and interstate wars, and between ir-
regular and conventional fighting carried out

of war and peace, friend and enemy, as well
as domestic vs. interstate were largely dis-
solved. North Vietnam’s regular armed forces
took part in the fighting in South Vietnam on
a broad scale, and after the military failure of
the Tet Offensive in 1968, they even became
the main pillar in the ground fighting. Initial-

as part of larger conventional operations and
offensives from the outside, but through con-
cealed infiltration and conventional military
reinforcements during the fighting deep inside
South Vietnam. At the political level, any in-

of the conflict. The Vietcong’s guerrilla warfare
conventional fighting of the regular and high-

regiments and units.

Later on, additional direct offensives from
the outside were also carried out, for instance
in connection with the demarcation line be-
tween North and South Vietnam. As a result
of this partially covert — although in later
phases of the war quite open — intervention
by the regular North Vietnamese armed forc-
es, China’s and the Soviet Union’s substantial
support for Hanoi, as well as the possibility of
a direct intervention by China, the US forces
and their South Vietnamese allies were never
able to focus exclusively on counterinsurgency
measures against the Vietcong. Conventional
fighting and its potential escalation always had
to be taken into consideration.” At the same
time, despite the considerable expansion of

remained subject to certain limits at the polit-
ical level. A direct confrontation with China,
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the US could stress the legitimacy of her own
cause and her credibility as a member of the :
international community only to a certain de- :
gree. An expansion of the ground war to North :
Vietnam and an intensification of the bomb- :
ing campaigns, for instance by also attacking :
most vital critical infrastructur in North Viet- :
nam like the big dam, which where protecting :
around 15 million people living in the Deltas :
of the Red River, therefore had to be ruled out. :
: nent was thereby shifted from the military to
: the domain of legitimacy and directed against
: the opponent himself. In this context, it was
. important to accurately assess both one’s own

. physical and moral strength and abilities as
The type of warfare fought by the North . well as the sensitivities of the opponent. Iden-

Vietnamese and the Vietcong was no coinci- : tifying the specific weaknesses and particular

dence. It followed a clear and ultimately supe- vulnerabilities of the United States, especially

rior overall strategy. But there were setbacks ' regarding its limited willingness to continue

as well. For instance, the transition phase from ! the war for an indefinite period — also in view

uerrilla warfare to more conventional warfare : . e .
g : of its delegitimisation in the media and con-

o 16 gi o ©
was repeatedly initiated too early'® froma mili- : g joraple own losses — eventually became the

tary point of view. This had devastating conse- : . isive key to victory

quences at the military level every time, given :

the far superior firepower of the United States, North Vietnamese was partially inspired by

the writings of Vladimir Ilyich Lenin and the

The Prussian general and military philos- ! Theory on Guerrilla Warfare by Mao Zedong

opher Carl von Clausewitz already described : (1966) via their defence minister and military

these basic interrelations of the revolutionary : strategist Vo Nguyén Gidp. In addition to the

people’s war in the early nineteenth century : (jose integration of military and political ac-

and against the background of entirely differ- : tjyities, this new generation of warfare focused

: on the systematic coordination of irregular

« . . P . .
‘According to our understanding, people’s : guerrilla warfare and conventional warfare

war should resemble fog or clouds. It should : ijth regular armed forces. In this respect, par-

nowhere consolidate into a concrete body, : ticular attention was paid to the transition be-

otherwise the enemy can direct an sufficient : tween the different phases of the revolutionary

force at its core, crush it, and take many pris- : fight for liberation, in which conventional war-
¢ fare gradually gained importance compared to
¢ guerrilla warfare. Having started as a partisan

: war that was later conducted in a hybrid com-
tactical defence”” (von Clausewitz 1980 [1832], :

6. Theory and Strategy in Vietnam

especially in terms of its air force."”

ent weapons technology:

oners. [...] It is the principle that in using this
great means of strategic defence one should
rarely or never allow oneself to be drawn into

pp. 803-804)

This was precisely the kind of tactical de-
fence the North Vietnamese and Vietcong al-
lowed themselves to be drawn into when they

the 1968 Tet Offensive and subsequently at-

point of view, the offensive was condemned to
failure from the outset. By changing the center
of gravity of conflict decision through political
and strategic adaptations, however, the North
Vietnamese not only managed to overcome
these military setbacks, but eventually also
succeeded in transforming them into a polit-
ical victory. As part of a cross-domain opera-
tion and in an apparent application of the Ai-
kido principle, the military power of the oppo-

On a theoretical level, the approach of the

bination of guerrilla and conventional war for

: long phases, the war finally ended with regular
: North Vietnamese troops using mechanised
: mobile warfare in a “Blitzkrieg-mode” to take
¢ control of Saigon in 1975 when US-troops al-
overran large parts of South Vietnam during :

ready had left Vietnam. According to today’s

¢ terminology, Mao’s theory of guerrilla warfare
tempted to hold their positions. Against the far :
superior firepower of the American war ma- :
chine, this was only possible for alimited period
of time and with heavy losses. From a military :

could also be described as a theory or concept
for hybrid warfare.

The fact that this approach was also not
genuinely new is already reflected in the cir-
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cumstance that both Lenin and Mao, in their :
considerations on the theory of war, had ex- :
tensively borrowed ideas from the writings of :
Carl von Clausewitz (Schossler 1991, pp. 124— :
129; 2009). In his deliberations on “arming the :
population” (von Clausewitz 1980 [1832], pp. :
799-806) in his main work entitled On War :
published in 1832, as well as in his lectures :
on the “Small War” (von Clausewitz 1966, pp. :
208-599), Clausewitz had already laid crucial :
foundations for a theory of guerrilla warfare. :
In this context, besides factors associated :
with psychology and morale, he particularly :
also addressed the possibility of collaboration :
between a guerrilla movement and regular :
armed forces." Although he is rarely associat- :
ed with this type of war, the conciseness of the :
Prussian military philosopher’s thoughts on : ty concerning the aspirational decision of the
the strategic principles of guerrilla warfare re- :
mains unsurpassed to this day. In this respect, :
it remains a paradox of military theory that :
the significance of Clausewitz’ work On War :
is often overlooked when irregular forms of :
warfare are examined, particularly by Western :
authors. This is because he is often thought to terconnected domains and dimensions."” In
have only written about regular interstate war !
(van Creveld 1998; Keegan 2003), even though

the current and past theorists and practition- : a0 overall success. In the case of the Second

ers of revolutionary guerrilla warfare proofed : Indochina War, aspects of psychology, morale

how the ideas of Clausewitz can be success- and legitimacy at the US home front eventual-

fully applied particularly with regard to their ; 1y became the centers of gravity in terms of de-
: ciding the war. All activities, including the mil-
¢ itary effort, were increasingly adjusted to this
. effect as part of an evolutionary and strategic
. transformation process of the North Vietnam-
: ese and Vietcong center of gravity. Contrary to
i “conventional” or more precisely military cen-
i tric warfare® the purpose of combat action in
. hybrid warfare is not primarily to bring about a
© decision at the military domain and by the use
the Vietnamese against the United States in :

cause.

7. Results for the Theory of Hybrid
Warfare

In addition to one central and general char-
acteristic of war, the type of warfare used by

the Second Indochina War exhibits three key
characteristics of hybrid warfare in the nar-
rower sense. These characteristics are suitable

to determine the nature of hybrid warfare.

tially has hybrid dimensions and elements,

[eo |

tion of the military and political dimensions is
an intrinsic feature of war, regardless of how
stringently or professionally this connection
is brought into play. According to Carl von
Clausewitz, war is “a continuation of politics
by other means” (von Clausewitz 1980 [1832],
p. 210), which means that it is always hybrid. In
addition, it is also possible to identify a specif-
ically hybrid form of warfare in the narrower
sense. This form can be described using three
characteristics exemplified in the approach
taken by the North Vietnamese and the Viet-
cong in the Second Indochina War.

First characteristic. The first character-
istic of hybrid warfare in the narrower sense,
which also became a crucial aspect in the US
defeat in Vietnam, is that the center of gravi-

conflict and the war is neither exclusively nor
primarily located in the military domain. De-
spite the possibility of intense hostilities, the
decision is sought neither primarily in the mil-
itary domain nor primarily by military means
but on a broad spectrum of multiple and in-

hybrid warfare, therefore, a military victory
is not necessarily essential in order to ensure

of military force primarily. Instead, its purpose

: is to influence the decision of the conflict or
: war in other domains that are non-military.?"
: In contrast to “conventional” military centric
. warfare, therefore, the other relevant domains,
General characteristic. Every war essen- :

dimensions and areas of the conflict are also

¢ not hierarchically focused on a military deci-
on the one hand because it arises from and :
pursues a political rationale and, on the oth- :
er hand, because it is usually not carried out :
purely at the military level. The interconnec- :

sion.

These central characteristics are supple-
mented by a frictional or conscious transfor-
mation of the center of gravity or, in this case,
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by its evolutionary shift away from the jungle :
and rice fields of Vietnam and into American :
living rooms. The central characteristics are :
furthermore supplemented by a combination :
of several different centers of gravity of conflict :
decision and by a generally indirect accompa- :
nying course of action. In this respect, it can :
generally be assumed that the parties to the :
conflict will have diverging ideas regarding the :
way in which the anticipated decision is to be :
achieved. This also means that not all actors :
involved in a hybrid war must necessarily be :
pursuing a hybrid approach. The United States :
clearly did not pursue a hybrid strategy in Vi- :
etnam, but instead aimed to achieve a “classic” :
military centric decision of the conflict. It is :
therefore more appropriate to speak of hybrid :
warfare with respect to a specific party to the :
conflict, rather than using the term to describe :
¢ regular methods (including subversion, terror

Second characteristic. A second signif- :
icant characteristic of hybrid warfare in the :
* mestic or pseudo-state level, all of which are

the war as a whole.

narrower sense is the dissolution and blurring

of established categories of order by means of :
intentionally operating within the grey areas of :
various interfaces. The blurring of these lines,
especially between the categories of war and :
peace, friend and enemy, internal and external :
security, domestic and interstate conflict, civil- :
ian and military means and methods, regular :
and irregular forces, or symmetric and asym- :
metric approaches, creates interface problems :
: version and terror, broadscale guerrilla activ-
the adversary’s specific vulnerabilities, while :
simultaneously creating ambiguity and hiding :
own vulnerabilities. In general, the hybrid ac- :
tor will intentionally work within the grey zone :
of different interfaces where his adversary’s :
options to respond are blocked, limited or at :
least confused. While pursuing an indirect, :
covert or concealed strategic approach, he will :
intentionally concentrate his efforts against :
. increasingly conventional activities later on.

In this case, the activities were in particu- :
lar focused on the interface between domestic :
civil war and open interstate war, which was :
partially conducted in a covert manner, as a :
proxy war and simultaneously with substantial :
: won in a different area.
Soviet Union. The combination of subversion :
and guerrilla warfare with conventional war- :

that are aimed at identifying and exploiting

these specific vulnerabilities of the adversary.

external support — namely from China and the

fare within the same area in South Vietnam
prevented the US and South Vietnamese forces
from being able to concentrate on a single type
of threat. By being able to flexibly select the
type and place of the hostilities, the hybrid ac-
tor maintained the initiative and therefore also
determined the agenda. At the same time, any
US strategy for defeating the adversary could
only be implemented to a limited degree due
to the threat of a potential full-scale Chinese
intervention as it happened in the Korean War.

Third characteristic. Thirdly, hybrid war-
fare is essentially characterised — in the nar-
rower sense as well as in a specific military
sense — by the creative, partially covert and
cross-level combination and interconnection
of different types, forms and concepts of war-
fare and fighting. This includes conventional
fighting and guerrilla warfare, regular and ir-

and propaganda) as well as symmetric and
asymmetric approaches at the interstate, do-

coordinated in terms of time and space. The
newly created hybrid forms are often difficult
to clearly distinguish and understand regarding
their patterns, rationales and respective logic.
This creates ambiguity, facilitates surprise and
hampers defence, reaction and the develop-
ment of appropriate counterstrategies. In this
case, the entire spectrum of military concepts,
means and methods was used, including sub-

ities of the Vietcong, as well as conventional
combat action by regular North Vietnamese
units, with indirect support provided by the
conventional and nuclear escalation potential
of China and the Soviet Union. Depending on
the local environment, the respective center
of gravity was selected with considerable flex-
ibility, although there was a basic tendency
to move from the initial irregular activities to

The overall approach was based on an indirect
strategy, aimed at psychological and moral ex-
haustion rather than physical defeat or annihi-
lation, and its primary aim was to avoid losing
the war at the military level. The war had to be

The three key characteristics of hybrid war-
fare in the narrower sense, i.e. 1) the flexible
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adjustment of the decision of a conflict or war :
to centers of gravity on a broad spectrum of :
non-military domains and dimensions, 2) the :
intentional activities in the grey area of various :

interfaces directed against the specific vulner- : . . ) .
s : tions is, for instance, also reflected in the activ-
abilities of the adversary, the subsequent blur- : | C .
) . . : ities of the pro-Russian separatists in Ukraine
ring of established categories of order, and 3) @ 2014 which . il
the creative combination and hybrid coordina- : swce » Which ate 1 fhany ways simliar

tion of different (civilian and military) forms, albeit on a much smaller scale, to the warfare

concepts, means and methods of handling : carried out by the North Vietnamese and Viet-

conflicts, warfare and combat into to ever new : “°"8 in their fight against South Vietnam and

mixed hybrid forms also mean the following: : the United States (Schmid 2016, pp. 114-120;

Although hybrid warfare may not be funda- : Schmid 2019, pp. 5-15). The situation shows all

mentally new, there is considerable scope for : three major characteristics of hybrid warfare

innovation in its various manifestations if : that were identified earlier on:
they are creatively designed through hybrid :

orchestration. Besides long-term measures : separatists follow a hybrid grand strategy, with

to build resilience, an early recognition and :

understanding of the specific logic and ra- : ©n 2 military decision of the conflict or war.

tionale of hybrid warfare strategies used by The military activities of the hybrid actor are

different actors therefore becomes a neuralgic :
point with respect to a timely and appropri- :

ate response and defence effort. Against this :

background, the capability to analyse wars, ' military decision of the conflict. This is similar

conflicts and strategy becomes a key capabil- i to the situation of the North Vietnamese and

ity in conflicts with actors engaging in hybrid : the Vietcong, who primarily wanted to avoid
warfare. An identification of the characteris- :
tics of this phenomenon, as presented in this :
paper, can be useful as an analysis framework : In eastern Ukraine (Donbass), the main focus

when examining and assessing current mili- :
. and propaganda-supported establishment of

tary challenges.

In view of the importance of analytical ca- :
pabilities in recognising and understanding :
the continuously changing logic and patterns :
of war and strategy, systematic and theo- :
ry-based judgement training by using the full :
“depth of historic experience” (Schossler 2009, :
p- 130) becomes a decisive element in terms of :
intellectually preparing for such challenges. In
this respect, special attention should be paid :
to the theoretical and philosophical sources :
of inspiration used by hybrid actors in wars. :
Re-examining On War is therefore also ad- :
visable in view of the success of the theorists :
and practitioners of the revolutionary struggle :
for liberation, which was fought in Indochina
according to hybrid principles, because they :
were directly or indirectly inspired by Clause- :
witz. “Much strategy prevails over little strat- :
egy, so those with no strategy cannot but be :
¢ article”, provides a succinct and important

defeated” (Sun Tsu 1990, p. 79)

8. Current Relevance: War in
Eastern Ukraine

The current relevance of these interrela-

Firstly, the activities of the pro-Russian

a center of gravity that is not primarily focused

instead focused on preventing the adversary
— i.e. Ukraine within the framework of its an-
ti-terror operations (ATO) — from achieving a

a military defeat by the US so as to achieve a
decision in a different, non-military domain.

is being placed on the subversive, clandestine

pseudo-state political structures (“peoples
republics”), which is not unlike the approach
taken by the North Vietnamese agitprop teams
in South Vietnam. The intention is to use these
structures to achieve long-term political suc-
cess, especially in the form of increased in-
fluence in and regarding Ukraine as a whole.
The fight for legitimacy, supported by intense
propaganda, has in this case also become a de-
cisive factor in the overall conflict.

The style of the activities carried out
against Ukraine by the pro-Russian separa-
tists is no coincidence. It follows a pattern that
was already outlined by General Valery Vasi-
lyevich Gerasimov, Chief of the General Staff
of the Russian Armed Forces, in a speech held
in front of Russian officers in February 2013.
This speech, which was later published in a
Russian-language military journal as a signed

[ |
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insight into the current Russian mindset re- :
garding questions of war, armed conflict, and :
military and non-military activities in this :
context. Gerasimov’s speech can be consid- :
ered a key document in the analysis of Russia’s :
form of non-linear or hybrid warfare. Gerasi- :
mov describes the significance of non-military :
means and asymmetric activities in the con- :
text of achieving political-strategic objectives :
: equipment, supplies and specialists — name-

“The very ‘rules of war’ have changed. The :
role of nonmilitary means of achieving po- :
litical and strategic goals has grown, and, in :
many cases, they have exceeded the power of :
force of weapons in their effectiveness. The fo- :
cus of applied methods of conflict has altered :
in the direction of the broad use of political, :
economic, informational, humanitarian, and :
other nonmilitary measures -- applied in coor- :
dination with the protest potential of the pop- :
ulation. [...] Asymmetrical actions have come :
into widespread use, enabling the nullification :
of an enemy’s advantages in armed conflict. :
Among such actions are the use of special-op-
erations forces and internal opposition to cre- :
ate a permanently operating front through the '
entire territory of the enemy state, as well as :
informational actions, devices, and means that :
. unfamiliar template” (Gerasimov 2013, Eng-
2013, English translation by R. Coalson, italics :
¢ the author)

Secondly, the pro-Russian separatist forc- :
es in Ukraine are also intentionally operat- :
ing in the grey area of different interfaces, in :
a situation reminiscent of Vietnam, thereby :
dissolving traditional categories of order and :
areas of responsibility. This applies to the in- :
terface between war and peace as well as to :
the interface between friend and enemy. There :
has been no declaration of war in Ukraine ei- :
ther. The hybrid activities of the pro-Russian :
separatist forces are normally backed up by :
propaganda and carried out in a way that al- :
lows a somewhat plausible denial. The inten- :
tional blurring of the lines between domestic :
and interstate conflict as well as between state :
: campaign. Ukraine thus faced the dilemma of
in this respect. Non-state pro-Russian separa- :
tist forces are openly taking military action in :
Donbass and are also securing the establish- :
ment of pseudo-national political structures :

as follows:

are constantly being perfected” (Gerasimov

added by the author)

and non-state actors is particularly significant

by military means. In so doing, they are engag-
ing in open combat with the regular Ukrainian
security forces. As the external adversary is al-
ready operating inside the country and joining
forces with local actors, Ukraine was and still
is faced with the challenge of defending its in-
ternal and external security at the same time.
The presumed Russian guidance and support
for the separatists in the form of weapons?,

ly the interstate element of the war — is being
carried out covertly. Direct Russian interven-
tion with regular armoured units at the local
level, which allowed the separatists to survive
in the summer of 2014* as well as in January
and February 2015%, is intentionally concealed
and denied (plausible deniability). Ukraine’s
incapacitation in 2014 therefore seems un-
surprising. It is an immediate result of the
ambiguities and vulnerabilities created by the
activities centered around the interfaces of the
traditional categories of order and areas of re-
sponsibility. Gerasimov describes such situa-
tions as follows:

“In the 21st century we have seen a tenden-
cy toward blurring the lines between the states
of war and peace. Wars are no longer declared
and, having begun, proceed according to an

lish translation by R. Coalson, italics added by

Thirdly, the hybrid actor in Ukraine is also
creatively combining different forms and con-
cepts in carrying out the conflict and conduct-
ing warfare. The main focus in this respect is
on combining the subversive activities of in-
telligence services and local separatists with
special forces operations and the use of means
and methods of conventional warfare in a par-
tially covert and limited way. At the same time,
Russia is retaining a conventional and nuclear
threat scenario in the background while os-
tentatiously demonstrating its ability to esca-
late the situation by conducting wide-ranging
exercises. These measures are accompanied
by a vast internal and external propaganda

having to conduct anti-terror operations and
counterinsurgency measures against an adver-
sary who has already gained a subversive and
political foothold inside the country and is
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securing his position from the outside using a :
superior conventional military force provided :
by an external state. Ukraine was unprepared :
for this multiple combination of hybrid chal- :
lenges to its internal and external security and :

the technique of limited warfare carried out :

with — theoretically —unlimited means. This : larger mixture of hybrid means and methods.

is comparable to the way in which the South : However, the main characteristics of hybrid

Vietnamese forces and their US allies in Indo- :

china were unprepared for the creative and es- : Pasic patterns of their empirical manifesta-

sentially all-out war fought by North Vietnam : tions show a number of remarkable analogies,

. despite the differences in terms of geostra-

In contrast to the Vietnam War however. tegic context, time, space and scale. A closer

the range of forms and concepts of warfare : examination of the war that was fought in the
employed in the war in Eastern Ukraine re- jungle and‘ rice fields of Vietnam, by now long
mained relatively limited. The fighting was pri- forgfoitenhm Eur(;p?, coulc(li theFefore alsil be
marily carried out with conventional weapons, : utse 3 W enta(;la yfsmg anf htl;)yl,rég to fun i;
with artillery (empowered by drone reconnais- : srand present-day forms of ybrid wartare.
sance) being used as the main weapon system : the sarpe tlrpe, the concept of hybrid warfare,
on both sides, and it mostly took place between a}sl out.llllnle d Hi this pall)e}” ’ Cgliildfhelp ftohmal(g
combatants, despite a significant number of ci- ; the stifl fargely ine;(lp a(line £ ¢ el?t ° ﬁ eV d
. -~ ¢ . superpower at the hands of a physically an
Elhan CasdualTltiles. Guerr}ll.a; t?ctltchs ha\tle }tl?rdtly : materially far inferior adversary more under-
een used. The prerequisite for these tactics to : .0 qable.

be applied would presumably have been if Rus- :

and the Vietcong.

sia were to invade Ukraine on a broader scale.

would have need to be considered an option
and has already initiated the necessary prepa-
rations (Tagesspiegel 2014). Although terrorist

and methods as follows:

All this is Supplemented by mllltﬂry means . lassenes Werk des Generals Carl von Clausewitz. Bonn:

of a concealed character, including carryingout | p. -

actions of informational conflict and the ac- :
tions of special-operations forces. [...] We must :
acknowledge that, while we understand the
essence of traditional military actions carried : nich: Gerling.

out by regular armed forces, we have only a su- : o, "o c " o L

perficial understanding of asymmetrical forms :

and means. In this connection, the importance
of military science — which must create a com-

prehensive theory of such actions — is growing. :
The work and research of the Academy of Mil- . Tragodie in Asien und das Ende des amerikanischen
. . . . Y . : Traums. Munich: Beck.

itary Science can help with this” (Gerasimov :

2013, English translation bY R. Coalson, italics mies in one. ALERT, 7/2015. European Institute for Secu-

¢ rity Studies.

added by the author)?
[ca |

Although the activities of the pro-Russian
separatists supported by Russia in Ukraine are
considered a prime example of hybrid war-
fare, it must be noted that the range of hybrid
warfare strategies and tactics in Vietnam was
significantly broader and also featured a much

warfare are identical in both cases, and the

(The first version of this paper - Schmid,

: Johann (2017): Hybride Kriegfithrung in Vi-

Ukraine’s former President Petro Poroshenko \ etnam — Strategie und das Centre of Grav-

has accordingly indicated that these tactics : ity der Entscheidung. In: Zeitschrift fiir
¢ Auflen- und Sicherheitspolitik (ZFAS). Band
: 10, Heft 3 (2017), DOI 10.1007/s12399-017-
: 0659-4, S. 373-390.)

means and methods have been witnessed on :
some occasions, they have not been applied on :
a broader scale.” Gerasimov stresses the sig- :
nificance of covert military operations applied :

together with a combination of various means :
! Mannes — Das Schicksal eines Volkes. Munich: Pantheon.
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Endnotes

! General Phillip B. Davidson served as the head of
military intelligence in Vietnam under the command of

2 Cf. Schmid 2016, pp. 114-120.
3 Herfried Miinkler describes hybrid war as a “cipher

Popescu, N. (2015). Hybrid tactics are neither new : for semantic cluelessness’, as a “semantic passenger of the

nor only Russian. European Institute for Security Studies, old binary order” from which only very little clarification

: can be expected (Miinkler 2015, pp. 22-25).

* In the following, the main focus will be on the con-
only be described as hybrid or non-hybrid in the narrower

because hybrid warfare is usually carried out asymmetri-

As awhole, the war will therefore not always necessarily be

> Hereby considering that the development of a com-
prehensive understanding of the phenomenon oh hybrid

tion”.
¢ A total of approximately 3 million Americans

the height of the confrontation (1968), the US had some
550,000 troops deployed.

7 The Korean War ended in a stalemate based on the
status quo ante, and it was the first (major) war the United
States was unable to win. The US suffered approximately

Halliday 2005, p. 484). The US lost its first war during the

Cloud’s War 1866—1868) exactly one century before the
height of the Vietnam War. Even though this remained a
temporary episode, it is significant that this defeat, similar
to that in Vietnam, was suffered against an opponent far

for his existential interests. Similar to the Vietnamese, the
conventional form of warfare by combining guerrilla tac-
tics with elements of conventional fighting.

8 An overemphasis on scientistic approaches under

Robert McNamara, then secretary of defence, popularised

calculated and that the war could virtually be “solved” like
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Ignoring psychological and morale-related factors, US ex- :
perts predicted that — in view of the bombing campaign :
— North Vietnam’s resistance would be exhausted by 1967
at the very latest (Knobl 1966, p. 398). This calculation is *
known not to have worked out. Although all military and :
industrial targets in North Vietnam had been largely de-
stroyed by 1967, the bombing had no discernible impact :
on the course of the war as such. The morale of the North :
Vietnamese remained unbroken, and the movement of

supplies and reinforcements to the south continued. It :

also had no significant influence on the course of the war : to decide the confrontation focuses on a military decision.

in South Vietnam. As an agrarian society that was relative- That means on a decision on the military domain/”battle-

ly independent of complex infrastructure, and in combi- :

nation with a very high resilience to losses, the nationally : ) X ;
oriented political leadership was willing to accept these : 'OP% the Napoleonic Wars, the German Unification Wars,
losses. Despite enormous sacrifices, the Vietnamese op- :
: also be the Falklands War (1982) or the Gulf War (1991).

9 Another common term: National Liberation Eront A bias in this form of thinking simultaneously makes it

: harder to understand the specific logic of hybrid forms of

10 This alone, given the military superiority of the : warfare. Compare: Schmid 2020, pp. 570-579.

United States and its South Vietnamese allies, was an

enormous challenge that could only be accomplished by :

making enormous sacrifices. Besides the military capabil- : other areas inevitably constitutes hybrid warfare.

ities needed to maintain pressure on South Vietnam and : . . . .
the US, this also required an extremely high level of polit- : journal Military-Industrial Courier on 27 February 2013:
¢ cf. Gerasimov 2013. The journalist Robert Coalson pro-

. . .+ duced a rough translation of the article in English and in-
nc d out, f le, by the Viet ’ - ¢ ) . ) .
arried out, for exarmpre, by the Vielcong s specia itially published it on his Facebook page on 21 June 2014.

2 At the height of the Vietnam War (1965-1968), The article was later also published in the Huffington Post.

China had more than 300,000 troops deployed in North : . R
. . . importance in this case.
Vietnam. Most of these were air defence personnel, some :

of whom remained in Vietnam until 1973. Their pres- : .
) . : managed to retake approximately half of the area con-

ence enabled Hanoi to send more of its own troops to the : R
. . : trolled by separatists in the summer of 2014. The separa-

south, although they were also accompanied by Chinese : .. . .
! tists were in danger of suffering an overall defeat.

ponent proved to be relatively impervious to US air raids.

(NEL).

ical determination and morale.

ised agitprop teams.

personnel (Chang and Halliday, p. 743).

b o . :
China intervened in the Korean War as of 1950. At ary and February 2015 when it tried to reestablish control

peak times, there were 740,000 Chinese soldiers deployed over the border between Russia and Donbass by military
: means. The intervention by armoured Russian units was

For instance during Operation Rolling Thunder : 4, isive in this respect, and the fighting over the control of

which targeted North Vietnam and Laos from 1965 to : e Debaltseve kettle is a prime example of this.

in Korea (Stover 2013, p. 77).

14

1968.

15

expected.
16

also failed from a purely military point of view.
17" A phase in which many uprisings failed.
18 Like it happend in Clausewitz days 1807-1814 when

This is one of the most significant differences : .+

compared to the more recent interventions in Afghani- :
stan (since 2001) and Iraq (since 2003), where large-scale : e establishment of an appropriate research associa-
conventional intervention from the outside was not to be : {jon dedicated to military science and the science of war
© (Schmid 2013, pp. 227-248).

This particularly applies to the Tet Offensive of :

1968, but likewise to the Easter Offensive of 1972, which : language: Schmid, Johann, ,Hybride Kriegfiihrung in Vi-

¢ etnam — Strategie und das center of gravity der Entschei-
: dung” In: Zeitschrift fiir Auflen - und Sicherheitspolitik

(ZFAS), 15 August 2017, vol. 10, No. 3, Wiesbaden, 373—
the spanisch guerillas were fighting supported by the bri- :

tisch fleet and the army under Wellington against the in-
vading Napoleonic armies in Spain and Portugal.

1 The situation was slightly different during the
French phase of the First Indochina War (1950-1954),
where both sides aimed for a military decision. Contra-
ry to all expectations, the Viet Minh forces were able to
achieve a significant military success over the French forc-
es at Dien Bien Phu, which contributed significantly to de-
cide the war in their favour.

0 This is the type of warfare where the center of gravity

field” primarily achieved by military means and methods.
Its style is similar to the Cabinet Wars in 18th-century Eu-

and also large parts of both World Wars. Examples would

2l However, this does not mean that each instance
where the military is employed to play a supporting role in

2 The article was published in the Russian military

% Like in Vietnam, air defence systems are of crucial

2 In the course of its anti-terror operations, Ukraine

% Ukraine suffered a severe military defeat in Janu-

% Presumably on the basis of a tacit mutual agree-

7 In the context of Germany, this would first require

% The article was originally published in German

390, © Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH 2017.
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Transformarea politico-militara in
urma Primaverii Arabe. Evolutia

Scena politicii internationale a fost zguduita :
incepand cu luna decembrie a anului 2010. O :
parte a societdtilor care compun “lumea arabd” :
s-a declarat in mdsurd, dornica si in putere :
sd se ridice contra nedreptatii, a opresiunii si :
umilintelor la care a fost supusa timp de multe :
¢ s-au aflat sub o dictatura durd, care a dus la

decenii de catre conducatori.

Intr-orealitate ceafostsupusi, peoperioada
ce se intinde pe aproape jumatate de secol, :
unei tiranii §i represiuni institutionalizate, :
“Primavara araba” a reusit sa surprindd o lume :
intreaga si sa rastoarne orice viziune fatalista, :
pasivd si inchisd asupra societdtilor arabe. :
Vechile traditii cu care aceste societati s-au :
identificat decenii in sir, par sa fie subrezite :
si substituite de principiile si idealurile epocii :
Al-Nahda!, o miscare pentru reconstructie si :
: primaverii arabe “s-au succedat mai multi

reforma politicd, spirituala si culturala.

Ideea, potrivit careia in lumea araba ar avea
loc aceeasi miscare care a avut loc in Europa :
de Est in 1989, s-a dovedit a fi o eroare in- :
trucat regiunea nu a fost liberalizata sub nicio :
forma si probabil cd acest lucru nu se va intdm- :
pla niciodata. De pilda, in cazul lui Muham- :
mad Hosni Mubarak, acesta a fost dat jos din
functie si adus in instantd, dar regimul in care :
armata rdmane principalul arbitru al statu- :
lui este in continuare acelasi. Egiptul a ajuns :
sa fie guvernat de o comisie de comandanti ai :
armatei, care au fost in fruntea statului si in
perioada in care Mubarak incd era presedinte. :
Probabilitatea aparitiei unui presedinte demo- :
crat care sa preia controlul ministerelor din :
Cairo si sa poaté reglementa sistemul national :

politica din Egipt
Claudia CARDOS

de securitate este infimd, iar junta militara
egipteana va incerca in continuare sa suprime
elementele prea radicale si imprevizibile.
Egipt, Yemen, Libia si Tunisia sunt statele
in care a avut loc schimbarea liderilor dupa
multe decenii in care popoarele respective

foamete si sardcie. Egiptul reprezinta o mare
putere in Orientul Mijlociu, atat datorita fap-
tului ca este cel mai populat stat arab, cét si
datorita suprafetei. In virtutea importantei sale
geostrategice, acesta are un interes in fiecare
eveniment major in politica internationala din
Orientul Mijlociu. Dup4 asasinarea lui Anwar
Sadat, presedintele Egiptului a devenit Hosni
Mubarak, lider al Partidului National Demo-
crat pentru o perioadi de 42 de ani. In urma

lideri la presedentia térii, iar perioada imediat
urmatoare a fost marcata de Fritia Musulmana
si liderii armatei egiptene™.

In prima tara unde au inceput revoltele, Tu-
nisia, “regimul de 23 de ani al lui Zane EI Abi-
dine Ben Ali a fost inlaturat si a fost adoptata
Constitutia Luminata™. Oamenii politici care
au venit la putere dupd Primédvara Araba au
incercat si reformeze statul si prin reformele
lor sa puna capét intr-o proportie mai mica sau
mai mare, cauzelor care au dus la revoltele de
la sfarsitului anului 2010 si inceputul anului
2011.

Aflat la putere din 1990 pand in 2012, Ali
Abdullah Saleh, presedintele Yemen-ului s-a
vazut nevoit sa isi dea demisia in urma revol-

[eq |
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telor care au cuprins Yemenul in anul 2011 si :
: voltare al Natiunilor Unite,

anul 2012. Functia acestuia a fost preluatd de

vicepresedintele Abdrabbuh Mansour Hadi :
care, prin actiunile sale, nu a reusit si aplaneze :
problemele populatiei, cu toate ci a colabo- :
rat cu serviciile secrete ale SUA intr-o cam- :
panie pentru alungarea gruparii Al Qaeda in :
Peninsuld Arab, fiind obligat sa plece in exil in :
oragul-port Aden. Raidurile cu drone aduse de :
americani au ucis cativa lideri extremisti insa :
Primévara Arabi a generat in Yemen un teribil :

razboi sectar ce a ruinat societatea, infrastruc- : conditii a condus la nivelul ridicat de somaj,

¢ provocand starea generala de sardcie™.

tura si economia.

In Libia, protestele fati de regimul colo- :
nelului Muammar Gadhafi au inceput Ia :

jumatatea lunii februarie, in estul tirii. Conte- ;: Implicatiile Primaverii arabe asupra

starea, reprimata in mod violent, s-a transfor- :
mat in razboi civil. Datorita interventiei NATO :
la presiunile Frantei, Muammar Gadhafi a fost :
inlaturat de la putere, fiind ucis de catre rebeli.
Ce a urmat dupi uciderea liderului libian, care
a controlat tara intr-un mod totalitar timp de :
: gional de securitate si mediul national de
¢ securitate. Fiecare tip de mediu de securitate

Revoltele arabe au implicatii diverse asupra : s€ particularizeaza prin intermediul unor

mediului de securitate. Astfel, din punct de ve- | trsaturi definitorii si implica diferite riscuri,

dere social, revoltele, prin durata si contestar- ; amenintari si vulnerabilitati. Se poate afirma

ea ordinii sociale existente, ,au accentuat sen- : faptul ci mediul de securitate este definit de

timentul de insecuritate individuala, societala : realitatea sistemului  conditiilor favorabile,

Din perspectiva politica, re- ' mFle:rne Sl 1?t?rna‘§13nale, ds‘ocAlatle, econ<‘)m1cev,
voltele arabe au avut urmiri diferite pentru : ™ tare, politice si de mediu In care activeaza

fiecare stat in parte, datorate particularititilor comunititile umane.

fiecaruia, de la schimbdri politice radicale la : . . . ) .
. e s s : mentionate mai sus existd o relatie de inter-

unele prea putin semnificative. In acelasi timp, : . . . .
. . ..+ dependentd functionald, si anume mediul
revoltele au determinat orientarea puterii poli- : . .
: national de securitate poate fi perceput ca

tice spre alte aliante externe, iar in acest sens : . C 1. . .
’ : 0o componentd a mediului regional, prin ur-

»Turcia pare a fi marele castigator, in plan poli- mare atunci cand existd instabilitate in planul

tic, influenta sa in regiune crescand, ea putand national eventualele revolte ale populatiei pot

fi luatd de model de regim politic de alte state : 4,¢¢ 15 inliturarea guvernelor si genereaza ast-

: fel instabilitatea statului si o insecuritate a aces-

Toate aceste tari, mai sus mentionate, s-au : s in planul regional, aceasta fiind si situatia

aflat, iar unele dintre aceastd inca se afla, sub : tarilor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu.

o dictaturd durd. De-a lungul timpului ,politi- : La randul ei, insecuritatea existenti la nivel re-

cile arabe au fost ca ale unei lumii adormite™, : gional prezinti efecte nefavorabile in mod in-
. evitabil asupra mediului global de securitate.
: Exemplul reiese din situatia conflictului armat
: regional dintre statul Israel si militiile Hezbol-
: lah (din sudul Libanului), care a actionat in
unor subventii pentru produse de bazd pre- :

plificaind sursele de insecuritate.

peste 40 de ani, se poate traduce printr-un cli-
mat apocaliptic.

si nationald™.

din zona™.

in care conducatorii de stat, au deposedat
populatiile de cele mai elementare drepturi.
Statul a incercat timp de decenii, sa linisteasca
populatia, sd pacifice societatile prin oferirea

cum: combustibil, faind, ulei comestibil.

in conformitate cu Programul de Dez-
yhumarul
populatiei din tarile arabe s-a dublat in 2005
fata de anul 1975, ajungand la 314 milioane
de locuitori” Din cauza acestei cresteri de-
mografice, de pilda, in Egipt, doua treimi
din populatie are varsta sub 30 de ani. Ast-
fel, dezvoltarea politica si economica in cele
mai multe state arabe nu a putut tine pasul
cu cresterea semnificativa a populatiei, ,iar
incompetenta elitelor conducatoare in aceste

mediului de securitate
Mediul de securitate definit in raport
cu criteriul nivelului de existentd si mani-

festare a caracteristicilor sale implicd: me-
diul international de securitate, mediul re-

Intre cele 3 tipuri de medii de securitate

mod vizibil asupra mediului international am-
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Tinand cont cd mediul de securitate :
prezinti o structurd ampla si evolutia aces- :
tuia depinde de mai multi factori nationali, :
regionali si internationali nu este surprinzitor :
faptul ca evenimente precum cele petrecute in :
Africa de Nord si Orientul Mijlociu prezinta :
: parte la suprimarea revoltei. Bineinteles, un

implicatii mult dincolo de teritoriul national®.

Cu toate acestea, analizind un segment :
din implicatiile aduse de revolte in randul :
comunitatii unde s-au produs si anume tinand :
cont de componenta sociald este remarcabil :
faptul ci s-a maximizat sentimentul de insecu- : NATO, sub mandat ONU], interventie ce a fost
ritate personal, grupali si nationald. A crescut :
posibilitatea realizarii unor fapte antisociale in :
aceste zone cuprinse de valul revoltelor antigu- :
vernamentale, cum sunt furturile, omorurile, :
distrugerile de bunuri. Functionarea societatii, :
ca ansamblu, a fost afectat si de aici au rezul- :

tat si serie de disfunctionalitati majore pentru
populatie.

Din punct de vedere politic, revolutiile
arabe au avut urmari distincte. De exemplu,
in Tunisia si Egipt sefii de stat au parésit pute-
rea de care dispuneau de decenii intregi, locul
acestora fiind luat de un guvern provizoriu ce

ice pe calea reformelor. Celelalte tari nu au avut
parte de rezultate atat de concrete, schimbdérile
fiind mai repede nesemnificative, cu exceptia
Libiei, unde s-a declansat un razboi civil iar
rebelii sprijiniti semnificativ de citre comuni-

in stat fara ca Gadhafi sa se declare invins.
De asemenea s-a schimbat orientarea puterii

politice si anume s-au creat noi aliante, Turcia

in regiune’.
Implicatiile cele mai semnificative ale

aferenta iar pretul petrolului pe piata a crescut.

confrunti'®.

[0 |

: ismului!
avea ca misiune urmarirea unei linii democrat- :

nului in momentul in care manifestantii au so-
licitat cedarea puterii politice de catre acestia,
iar dupa indepértarea acestora de la condu-
cerea tarii, armata s-a angajat in procesul de
reformare a tarii.

Caz contrar in Bahrein unde armata a luat

caz aparte este Libia unde revolta a culminat
cu un razboi civil iar rebelii au fost sustinuti
initial de Franta, pentru ca dupé aceea con-

ducerea operatiunilor sa fie preluatd de cétre

contestatd de mai multi specialisti.

Egipt dupa Hosni Mubarak

Dupa ce Hosni Mubarak si-a dat demisia si

: armata a preluat puterea, se credea ca lucru-
: rile se vor linisti in Egipt, insd dezamaigirea
a inlocuit euforia ,in Tunisia, Egipt si Libia,
: tdri in care tranzitia politici este blocatd de
: divergente si violentd, in care economiile s-au
: prabusit si care se confrunté cu riscul extrem-

711

In plus, egiptenii au avut ocazia si vada

ca libertatea are pretul sau, si asa cum multe
: alte revolutii o aratd, de la revolutia franceza
: din 1789 pani la cea est-europeana din 1989,
: libertatea nu vine obligatoriu insotita de pros-
: peritate. Zilele de haos de la Cairo, cand Piata
tatea internationald au preluat puterea politica :

Tahrir devenise centrul atentiei lumii intregi,

. si saptimanile imediat urmitoare au afectat
. Egiptul ,prin blocarea turismului, activititilor
: economice si birocratice, fiind pierderi de cir-
avand un mare céstig si afirmandu-si influenta :

ca 1,7 miliarde de dolari”*2.
La data de 13 februarie 2011, imediat dupa

¢ demisia lui Hosni Mubarak, Consiliul Suprem
Primaverii arabe s-au regasit in sectorul eco- :
nomic unde s-a adus atingere atat dezvoltarii :
economice nationale, cit si mondiale. S-a di-
minuat productia petrolierd in statele din re- :
giune si astfel a scizut si exportul citre piata :

a dizolvat parlamentul Egiptului si a suspen-
dat Constitutia ca raspuns la cererile protes-
tatarilor. Astfel, ,timp sase luni acestea urmau
sa detina puterea pand cand vor fi organizate
noile alegeri”'®. Proteste majore s-au diminuat,

¢ dar nu s-au terminat.
De aici provine si preocuparea statelor dez- :
voltate ale lumii de a ajuta aceste tari pentru :
depasirea dificultitilor economice cu care se :
¢ 29 noiembrie 2011 au avut loc alegerile pen-

In plan militar, prezinta importanta pozitia :
in care se afld armata. In Egipt armata nu a in-
tervenit in favoarea sefului statului si a guver- :

Primele alegeri parlamentare dupa
inldturarea de la putere a lui Hosni Mubarak au
avut loc la sfarsitul anului 2011. Astfel, pe 28-

tru Camera Deputatilor, Camera Inferioara a
Parlamentului Egiptean. Intre 20 ianuarie si 11
martie 2012 au avut loc alegerile pentru Cam-
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era Superioari (Shura). In urma rezultatelor :
i covarsitoare a alegitorilor (98,1%)."” In martie

preliminare, Partidul Libertate si Justitie, bratul

politic al Fritiei Musulmane, conduce in noua :
guvernare, urmat de partidul islamist Al-Nour. :
In iunie 2012, candidatul Fratilor Musulmani, :
Mohamed Morsi, a fost ales presedinte al Egip- :
tului, acesta fiind primul presedinte egiptean :
: vara anului 2014. Un alt eveniment important

civil, islamist si ales democratic'.

Imediat ce a fost ales in functia de pre-
sedinte, Mohamed Morsi indepérteazi arma- :
ta, incearca apoi si-si consolideze atributiile, :
dar provoaci o crizi politica dublati de :
confruntiri in strada, care se prelungesc pe :
toata perioada anului 2012 si inceputul anului :
2013. La data de 21 noiembrie 2012-, Morsi ,a :
emis un decret care ii permitea si ia orice deci- :
zie si toate actiunile pe care le considera nece- :
, si a promovat un :

proiect de constitutie considerat de militantii : $i mai mult puterea, atat a lui, a presedintelui,

pentru drepturile omului drept ultra-islamist. :

in urma deciziilor si actiunilor reprezentantu- : telor prezidentiale de la 4 ani la 6 ani, pe langa

lui Fratiei Musulmane, sustinatorii opozitiei posibilitatea ca fostul maresal sa candideze
au iesit in strada si au cerut demisia acestuia. : pentru alte doud mandate. Propunerile au fost

Decretul emis de Morsi creeazi un nou val : aprobate intr-un referendum organizat intre

de proteste. Locul de intilnire a oamenilor a : 20 -22 aprilie 2019.
ramas acelasi, Piata Tahrir, opozantii acuzan- :
: cu drept la vot, s-au prezentat 27.193.593 de

sare pentru a proteja tara”®

du-1 pe Morsi cé vrea sd islamizeze tara.

Pe 3 iulie 2013 ,armata il destituie si il :
aresteaza pe Morsi, care denunti o lovitura :
de stat”®. Generalului Abdel Fattah el-Sisi, :
ministru al Apdrarii, anuntd nominalizarea :
presedintelui Consiliului Constitutional Adly :
Mansour ca presedinte interimar, numirea lui :
Mohamed El Baradei ca prim-ministru, iar :
Constitutia votatd prin referendum la sfarsitul :
anului 2012 va fi suspendata. Astfel, pe data de :
4 iulie 2013, Adly Mansour a depus juramantul :

ca presedinte interimar al Egiptului.

Dupé inliturarea lui Morsi de la putere, :
maresalul Abdel Fattah al-Sissi si arma- :
ta controleazia puterea. In aceste conditii, :
tranzitia pe care multi oameni si-au dorit-o si :
pentru care s-au pierdut vieti a fost realizata :

: pentru care oamenii au iesit in strada in 25

Intr-un .p.rocentaj destul‘de mic. A fost doar' ¢ ianuarie 2011, a rdmas la acelasi nivel si dupa
o tranzitie de la un regim condus de Hosni : . . . B .
o S : schimbarea regimului Mubarak. In continu-
Mubarak si supravegheat de militari la un : A < g
) ’ . : are o mica minoritate se bucurd de privilegii,
regim condus temporar de presedintele Adly : , . A N
Lo . : in timp ce restul populatiei traieste in saracie.

Mansour si prim-ministrul Mohamed ElBara- : . A o o
: Somajul este in continuare la cote ridicate,

. . . . i schimbarea regimului nu a adus si crearea
La 18 ianuarie 2014, guvernul interi- : & $

e < T : unor locuri de munci, in ial pentru tineri.
mar a Iinstituit o noua constitutie In urma : unor locuri de munci, in special pentru tine

dei si supravegheat tot de militari.

unui referendum aprobat de o majoritate

2014 maresalul Abdel Fattah al-Sissi renunta la
functiile militare si anunta ca doreste sa can-
dideze la alegerile prezidentiale. Organizédnd
alegerile in trei zile si cu multe acuzatii de
frauda, Al-Sissi a fost instalat presedinte in

a avut loc la finalul anului 2015, cind partidele
pro Al-Sissi au reusit sd aiba majoritatea in
Camera Reprezentantilor.

Fostul maresal a reusit o noua victorie la
alegerile parlamentare din din 2018, obtinand
un nou mandat, dar cea mai importanta
reusitd pentru acesta a avut loc in anul 2019,
cand a reusit s modifice o serie de amenda-
mente constitutionale. Abdel Fattah al-Sissi,
presedintele in functie al Egiptului si-a sporit

cat si puterea armatei, crescdnd durata manda-

Dintr-un total de 61.344.503 de persoane

persoane’®,
Voturi Procente
Da 23.416.741 99.83%
Nu 2.945.680 11.17%
Voturi invalide 831.172 3.06%

Sursa: http://english.ahram.org.eg

Coruptia, unul dintre principalele motive
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Cele 18 zile de proteste anti-Mubarak au
unit in faimoasa piatd Tahrir din Egipt atat

coptii si musulmanii, cat si liberali si islamistii, :
dar si cetiteni din clase sociale diferite, toti :
avand un singur tel, inliturarea lui Hosni :
Mubarak. In ansamblu se poate considera :
cd protestatarii si-au atins telul, iar Hosni :
Mubarak a fost indepartat. Ceea ce urmeaza si :
se intample intr-una dintre cele mai puternice :
tari din Orientul Mijlociu riméane in mainile :

factorilor de decizie de la Cairo.

In Egipt schimbarea a reusit si isi atinga :
obiectivul primordial in anumite domenii, cel :
de a pune capit deceniilor de dictaturd, dar :
nu a avut si alte efecte scontate. In mod firesc, :
revoltele cetateniilor s-au axat si pe dorinta :
unei reinnoiri politice, sociale si economice :
care si permita redistribuirea bogatiilor, :
cresterea nivelului de trai, sciderea somajului, :
crearea unor noi locuri de munci, in aceste :
conditii bogatiile urmau si nu rdméana exclu- :
siv in méinile unei minoritati aflate la putere. :
Tranzitiile politice s-au dovedit mult mai lungi :
si mai dificile decét s-a crezut la inceput, iar :
reinnoirile sociale si economice au lipsit cu :
desdvarsire. In aceste conditii, iesirea Egiptu- :
lui din haos pare tot mai dificila iar beneficiile :
pentru care au luptat eroii revoltei din 2011 :

sunt tot mai indepartate.

Prezenta fostului maresal Al-Sissi in functia :
de presedinte al Egiptului, personaj care a :
avut functii importante si in perioada ex- :
presedintelui Hosni Mubarak, dar si modifi- :
carea Constitutiei prin posibilitatea unor man- :

i fi declansati de tensiuni etnice, razboaie ci-
: vile sau revolutii, adicd de revolta unei pirti a
populatiei impotriva conducitorului. In ultim-
ul raport publicat, cel din anul 2019, Egiptul
a primit un punctaj de 88,4 acesta clasificind
statul ca fiind mai putin stabil, dar nu in alerti,
ciintr-o stare de avertizare."

Punctajul este alcatuit din mai multi in-
dici: coeziunea aparatului de securitate, frag-
mentarea elitei politice, situatia economica,
¢ respectarea drepturilor si libertatilor, legitimi-
 tatea conducerii statului in viziunea populatiei,
serviciile publice sau egalitatea in fata justitiei.

Pozitia Egiptului este in acest clasament
. este datoratd si “Priméverii Arabe’, revoltei
: din anul 2011 care l-a indepartat de la putere
: pe Hosni Mubarak. Din 2011 au trecut noua
. ani, insa nivelul de securitate din Egipt nu este
: unul stabil.

Acest scor de 88,4 atribuit Egiptului, indicé
: faptul ca statul este unul instabil, egalitatea
: de sanse nu existd, femeile, unii membri ai
: etniilor sau grupurilor religioase au un acces
¢ limitat la educatie sau locuri de munca. Acest
¢ indice ne indica faptul ca in Egipt nu s-a pro-
¢ dus nicio schimbare substantiald in ciuda pro-
. testelor din 2011 si a schimbdérilor politice prin
: instalarea unui nou guvern in 2012.

: Imaginea de mai jos este reflectata de
: evolutia indicelui statului Egipt din anul 2006
: pana in anul 2019. Imediat dupa revolta din
: 2011 statul egiptean a devenit foarte instabil
¢ cu un nivel de securitate redus, insa incepand
: cuanul 2015 el a devenit putin mai stabil.

date multiple pentru presedinte, in paralel cu :

sporirea puterii acestuia, sunt semne ca Egip- :

instabil cu un nivel de securitate redus, insd incepand cu anul 2015 el a devenit putin mai

stabil

tul se afla pe o cale indepértata de democratie, :
asadar dupd “Primévara Arabad” nu a urmat o :
tranzitie spre democratie ci o revenire la po- :

litica anterioara.

Egipt intre securitate si insecuritate :

Sursa: https:/fragilestatesindex.org/country-data/

Sursa: https://fragilestatesindex.org/country-data/

The Fund of Peace publica in fiecare an in :
The Fragile States Index nivelul de instabilitate :

a unui stat. Fragilitatea unui stat poate avea

repercusiuni grave pentru cetatenii sii dar
si pentru vecinii statului respectiv. Instabili-

tatea unui stat are la bazi o criza, care poate :

Securitatea unui stat reprezinta o conditie
: prealabila a transformérii acestuia in unul
¢ democratic, fiind o conditie necesard pentru
crestere economici si automat pentru un nivel
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de trai mai ridicat pentru populatie. Revolta :
populatiei din 2011 nu a condus citre un stat :

democratic si stabil.

Cercetirile efectuate recent indicd faptul :
ca intre cauzele principale care au declansat :
revoltele ,Priméverii Arabe” au fost: evolutiile :
demografice din ultimii 30-40 de ani care au :
avut ca efect o natalitate ridicatd ducénd la :
o populatie tdnara, fard orizonturi sociale si :
economice; prezenta unor regimuri dictato-
riale sau autoritariste, care se succed la putere :
pe principii de clan si clienteld, si care au :
rezistat cu aceleasi personalititi 30-40 de ani; :

coruptia generalizatd a guvernantilor dar si a
autoritatilor locale; incalcarea in mod masiv si

fara nicio retinere a drepturilor fundamentale :
ale oamenilor; inflatia mare si scumpirea, in :
principal, a alimentelor de bazi; afirmarea unei :

noi “politici” de stat si anume a cleptocratiei;
dar si a sectarismului religios si de clan, la care

se mai adaugd si lipsa locurilor de munca si :

somajul care afecteazd 20-30% din populatia
apta pentru activitati economice.

Avand in vedere derularea evenimentelor :
politice si sociale in Egipt dupd “Primévara :
Araba” si faptul ci tara se afld in continuare in :

instabilitate, este evident cé rezultatele revoltei

intarzie sa apara. Cu toate cd cei mai multi :

analisti se asteptau ca in lumea araba sa aiba

loc aceeasi miscare care a avut loc in Europa :
de Est in 1989, acest lucru s-a dovedit a fi o :
estimare eronatd intrucit regiunea nu a fost :

liberalizata sub nicio forma si probabil ca acest
lucru nu se va intampla in viitorul apropiat.
Egiptul a fost mult timp caracterizat ca un

stat cu un aparat de securitate puternic, din :

acest aparat facand parte:

- Fortele Armate Egiptene (FEA) care

utilizeaza un sistem bazat pe recrutare

- Garda Republicani care este responsabili

de securitatea presedintelui
- Politia
- Fortele de Securitate Centrale

- Serviciile de informatii care sunt formate :
din 3 structuri: Serviciul de Informatii; Ser- :
viciul de Investigatii privind Securitatea de :

Stat; Informatiile militare.

In timpul revoltei din 2011, fortele armate

fel, aparatul de securitate din Egipt a rezistat
oricarei reforme.

Principala problema a Egiptului pentru a
asigura un sistem de securitate eficient atat
pentru propria populatie cat si pentru turisti
raméne prezenta grupdrilor teroriste pe terito-
riul tarii. Dupa revolta din anul 2011 grupérile
teroriste aflate in Muntii Sinai au initiat o se-
rie de actiuni violente pe teritoriul Egiptului.
Ca rdspuns, guvernul a initiat o operatiune,
numita “Operatiunea Vulturul’, impotriva
insurgentilor islamisti, care atacaserd fortele
de securitate egiptene din Sinai. in acest fel,
: violentele din Muntii Sinai au crescut din nou,
. odati cu lovitura de stat care a dus la izgonirea
lui Mohamed Morsi.

In anul 2013 au inceput atacuri violente
impotriva politistilor si soldatilor din Egipt,
¢ “s-au creat noi grupdri armate islamiste pentru
: areinstaura stipanirea islamista in Egipt, cum
ar fi Soldatii Egiptului si Miscarea Populara de
i Rezistentd™.

Din 2013 in urma atacurilor teroriste si-au
pierdut viata 103 persoane, in anul 2014 si-au
pierdut viatd 195 de persoane, in anul 2015 si-
au pierdut viatd 272 de persoane, in anul 2016
au murit in urma atacurilor teroriste 101 per-
soane iar in anul 2017 si-au pierdut viata 160
. de persoane.

In acest peisaj pe alocuri apocalip-
tic, razboiul terorist din Egipt reprezintd o
caracteristicd a noului regim instalat de fos-
: tul maresal Abdel-Fattah El Sisi. Violenta
i grupdrilor teroriste a de venit mai accentuatd
. cainainte de “Primavara Araba’; au aparut noi
grupari teroriste iar atacurile se desfasoard pe
: intreg teritoriul statului.

Numarul atacurilor teroriste din Egipt intre
ianuarie 2010 si ianuarie 2018

Sursa: Institutul Tahrir pentru Politica Orientului
Mijlociu

s-au adaptat politicii si transformérii eco-

nomice §i au reusit sa isi mentind hegemo- :

nia si puterea in structura statului, in acest

: Institutul Tahrir pentru Politica Orientului
¢ Mijlociu (TIMEP) a publicat un raport care a
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examinat tendintele violentei in Egipt din anul :
2010 pana in anul 2018. In tabel se poate ob- :
serva faptul ci violenta in Egipt a crescut dupa :

evenimentele din 2011.

Ca raspuns la aceste atacuri, statul egiptean
a creat un nou cadru legal, largind definitia :
terorismului, astfel incat o serie de activitati :
sa fie considerate acte de terorism. Politia si :
armata au primit mai multe prerogative si ast-
fel au devenit mai puternice, dar nu si in ochii :
teroristilor care au continuat atacurile in spe- :
cial impotriva celor doui aparate din cadrul :
. implicatii internationale, luand in considerare

statului.

La nivel intern, situatia din Egipt este :
departe de a fi una linistita, tranzitia spre :
democratie se anunta a fi una destul de lunga. : SUA si Egipt.
In vara anului 2014 Egiptul a declarat stare de :
urgents, a redus drepturile si libertitile omului, :
a restrictionat spatiul public, pentru a putea :
lupta impotriva terorismului. Ultimele eveni- :
mente din Egipt arata lupta pentru putere intre
politie, armata si elita politici, iar aceasta lupta :
: si sa agraveze relatia dintre stat si cetitean. De

se desfasoara intr-un regim autoritar.

Tot in in numele rizboiul impotriva tero- :
rismului, statul egiptean a luat mai multe
masuri draconice, printre care blocarea a :
peste 500 de site-uri web, inchisoare pentru :
jurnalistii care deranjau puterea dar si are- :
starea si urmarirea penald a unei game largi de
: aproape zece grupari teroriste. Lupta impotri-

dizidenti pasnici.

La nivel international, SUA au continuat :
sa sprijine Egiptul in lupta impotriva teroris-
mului, cu toate ca sprijinul financiar s-a dimin-
uat in fiecare an. Sprijin impotriva luptei con-
tra terorismului, Egiptul a primit si din partea
: cele din urma, populatia civild a provinciei re-

vecinilor sai din Orientul Mijlociu.

In ciuda campaniilor succesive de combate-
re a terorismului prin care din 2014 pana in
prezent au fost arestati peste 9000 de insurgenti
din Muntii Sinai sau membri ai grupdrilor
teroriste, acestia continud sd recruteze tin- :
eri din Egipt sau din alte tdri si riman in con- :
tinuare cea mai serioasi amenintare la adresa @ . . R . -

’ : miscarea culturala care a avut loc in tarile din Orientul Mi-
: jlociu in secolul XIX

La nivel regional, Egipt s-a implicat si in :

conflictul din Libia. Dupa prabusirea regimului :

lui Muammar Gaddafi, in 2011, tara se afla in- : Press, Colorado, 2013, p. 328.

tr-un rdzboi soldat cu mii de morti, dintre care :
numerosi civili. In prezent in Libia conflictul Parsing the Differences Between Tunisia, Egypt and Libya”

este intre factiunea Armata Nationala Libiand :

securitétii Egiptului.

a lui Haftar, sustinut de Egipt, Emiratele Arabe
Unite si Rusia si respectiv Guvernul de Uniune
Nationald sustinut de Turcia si Qatar.

Relatia intre Turcia si Egipt era una
tensionata inca din 2013 cand a fost inlaturat
presedintele Mohamed Morsi, de aceea spri-
jinirea unor entitati rivale in Libia a inflamat
mai puternic disputa dintre cele doua téri - ast-
fel in vara anului 2020 Egipt aproba dislocarea
de trupe in Libia, ceea ce putea insemna un
conflict direct cu Turcia. Acest lucru a infla-
mat situatia de securitate la nivel regional, cu

relatia dintre Turcia si Rusia, consolidata in ul-
timii ani, dar si relatia veche de prietenie dintre

in concluzie, consider ci restrictionarea
drepturilor omului, pedepsele colective si
executiile pripite, in urma unor procese
desfasurate in citeva zile, nu au servit in mod
eficient obiectivul eradicarii terorismului, nu
au facut altceva decat s erodeze statul de drept

asemenea, costurile economice ridicate ale
acestor metode nu au fost justificate, deoarece
atacurile teroriste se intensificau in fiecare zi.
In anul 2018 atacurile au scizut, dar in
continuare in Muntii Sinai se gasesc multi
insurgenti inarmati iar pe teritoriul Egiptului

va terorismului este departe a se fi terminat,
asta si pentru cd, desi beneficiazd de sprijin
din partea SUA, UE si a vecinilor din Orientul
Mijlociu, Egiptul a ales o abordare ineficienta,
impunand restrictii impotriva populatiei. In

spective a plitit si va continua si plateascd un
pret dureros in aceasta lupta.
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ABSTRACT

subjected for many decades by their leaders.

-

International political scene it was shaken starting with December 2010. A part of the societies that compose
the “Arab world” declared ager and able to rise above the injustice, oppression and militancy to which it has been

The action called Arab Spring will lead to modification of regimes in four states: Egipt, Libia, Yemen and Tuni-
sia. The peoples revolt in Middle East has triggered in regional and globally security. The Fragile States Index found
Egypt less stable with a score of 88.4, not on alert but on supervision. Egypt’s position in this ranking is also due to
the “Arab Spring” uprising in 2011 that removed Hosni Mubarak from power. Nine years have passed since 2011, but
the security level in Egypt is not stable, so the Egyptian state has started a war against terrorist and insurgent groups
in the Sinai Mountains, a war that is taking place in Egypt. The fight against terrorism has triggered a state of instabil-
ity in Egypt. The political leadership has chosen an inefficient approach to imposing restrictions on the population,
in the end, the civilian population of the province has paid and will continue to pay with their lives in this fight.

Cuvinte-cheie: Egipt, gherild, terorism, Primavara Araba, securitate, aparare, reforma
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Radicalismul islamic somalez:
de la amenintare regionala

Introducere si obiective

domiciliul si sa caute azil politic in alte state®.

mata de o conducere slabd, puternic dependen-
td de ajutor extern (organizatii internationale
si puteri regionale), radicalismul islamic a

la pericol global

Florentina MIHALCEA

. comunist, insd nu a avut implicatii politice sau
: vreun impact concret la nivel administrativ.

26 ianuarie 1991 marcheaza inceputul . Odata cu haosul creat de rizboiul civil soma-

sfarsitului pentru statul somalez. Odati cu : lez, pretentiile radicalilor cresc, acestia mili-

razboiul civil izbucnit pe fondul caderii dicta- : tand pentru guvernarea Somaliei Mari con-

turii lui Siad Barre, Somalia nu a mai avut un : form legii islamice. Acestia reusesc s obtina

guvern central functional, fiind pentru decenii : controlul orasului Mogadishu pentru o scurta

intregi, epicentrul violentei din Estul Africii. : perioads, fiind inlaturati de la putere de catre

Acest stat este terenul luptei pentru putere a : trupele etiopiene. Conflictul militar asimetric

mai multor agenti, precum seniorii rizboiului, : intre acesti extremisti si trupele internationale

) ‘. . . .. . (Etiopia, Ken isiun niunii Africane in
clanurile somaleze, grupirile teroriste, radicalii : ( top.a, Kenya, Mis v ea U unitA cane y
. e e . .. . .+ Somalia- AMISOM) ii forteaza pe jihadisti si
islamici si piratii somalezi. Aditional violentei : i o i S
. . ¢ isi schimbe modul de organizare si de atac, sa
alarmante, guvernul somalez este incapabil sa : 7 " " X . T
s < . . " .. + devind din ce in ce mai creativi din punct de
isi impuna autoritatea asupra intregii populatii : . . .

o X . - ., - vedere militar si sd mobilizeze sprijin popular.
si sa controleze intregul teritoriu, existand :

miscari cu pretentii secesioniste. Astfel, Soma- : . .. s
. A R . : cat doar la nivelul Somaliei, organizatiile
lia s-a plasat in ultimii ani mereu pe primele : . . o . e

¢ internationale contribuind si la stabilizarea

: ; g1 At
locuri ale Indexului Statelor Fragile', ocupand : altor natiuni, precum Rwanda, Sierra Leone,

in 2019 locul al doilea, dupé Yemen, fiind cla- Republica Democrata Congo, Haiti, Cambod-

satd ca stat cu grad de alertd maxima. Esecul : gia etc. Importanta internationali acordata

statului somalez este considerat la nivel global  esecului statal si a statelor instabile in general

o catastrofd umanitara, fiind raspunzator pen- : ; ¢rescut odata cu atacurile din 11 septembrie

tru jumatate de milion de decese, fortdnd peste £ 2001, episod ce a dovedit pericolul transfron-

doud milioane de somalezi sa isi abandoneze : talier impus de organizatiile teroriste cu baze
¢ in astfel de tari. Statele esuate sunt conside-

In lipsa unei guverndri de facto a Somaliei : rate amenintari transnationale, Strategia Eu-

de la caderea regimului Barre pand in 2006, ur- : ropeand de Securitate definind esecul statal
drept ,,un fenomen alarmant care submineazd
guvernanta globald si accentueazd instabilita-
! tea regionald™. Astfel, la nivel international au
reusit si atraga sprijin din partea somalezilor. :
Dorinta unei autorititi guvernamentale isla- :
mice a fost existentd inci din timpul regimului :

Reconstructia nationald nu s-a incer-

fost intensificate eforturile de reconstructie a
acestor state. Pentru a stabiliza natiunile vul-
nerabile este necesard contributia activa a al-
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tor state si, implicit, a organizatiilor regionale :
si internationale. Acesti agenti trebuie sa isi :
uneasci eforturile pentru a rezolva problemele :
ce tin de securitatea internationala si de secu- :
ritatea interni, a dezvolta si a construi institutii :
! teroristd

politice eficiente in statele esuate.

In prezent, reconstructia nationald so- :
malezd nu se confrunti numai cu probleme :
de factura sociopolitica, ci si cu impedimen- :
te naturale precum secete?, inundatii®, invazii :
de lacuste® sau virusuri cu risc epidemiologic :
crescut, ca SARS-CoV-2. Cu toate ca pande- :
mia COVID-19 a cauzat stoparea activititii :
in multe domenii la nivel global, lupta pentru :
dominatie a grupirii al-Shabaab nu s-a oprit. :
Jihadistii au lansat atacuri in mod repetat pe :
teritoriul Somaliei, majoritatea pe baza de :
explozibil, autoritatile somaleze, fortele AMI- sideratd una dintre cele mai omogene natiuni
SOM si SUA incercand sa le contracareze. Pe : africane, aproximativ 85% din populatie iden-
langd activitatea criminala ridicata, militantii : tificandu-se drept somaleza®. Cu toate aces-

al-Shabaab au fost initial opozanti ai mésu- : tea, societatea somaleza este organizati din

rilor de distantare sociald si de combatere a punct de vedere social in functie de clanuri,
virusului, incurajand populatia sd continue :
sd frecventeze in numar cat mai ridicat mos- : Jul de viati al individului. Astfel, un somalez
: se nagte intr-un clan, fapt ce ii seteaza pozitia
Desi sustinea faptul cd epidemia de COVID-19 : in societate si defineste modul in care acesta se
i va raporta la alti somalezi. Apartenenta la un
. astfel de grup social este adanc inradacinata in
: identitatea unei persoane, simplul nume al cla-
: nului putand oferi informatii despre regiunea
: din care un individ provine sau in care locu-
: iesc, ocupatia pe care o are, pe cine sustine in
¢ cadrul alegerilor politice sau cine sunt batranii
¢ clanului sdu. Existd doud linii de descendenta:
: Somaale si Saab. Pe linia Somaale, exista pa-
¢ tru clanuri majoritare, numite istoric ,,clanuri
i nobile’- Darod, Hawyie, Dir, Isaag- care au la
: origine pastori nomazi. Cele mai importan-
: te clanuri din familia Saab sunt Rahanwyen
i si Digil, constituind impreuna cu alte grupuri
: mai mici categoria clanurilor minoritare so-
: maleze. Cele din urma au la origine cultivatori
. si fermieri sedentari, fierari, mestesugari, fiind
toriile somaleze a secolelor al XX-lea si al XXI-
lea. De asemenea, voi explica pe scurt modul
clan se imparte in mai multe subclanuri care se
: pot ramifica la randul lor in mai multe grupuri,
¢ distinctiile intre acestea aparand in functie de
somalezilor. In continuare voi analiza contex- :
tul in care apar al-Ittihad al-Islamiya, Uniunea :

cheele si sd urmeze cursurile scolilor islamice.

afecteazd doar statele americane si europene,
odatd cu cresterea numarului infectarilor si
deceselor in Somalia, organizatia a inceput s
realizeze amenintarea reprezentatd de virus la
adresa fortei de lupta jihadiste. Astfel, aceasta
a inceput sa incurajeze cetatenii sa se trateze si
chiar a creat o baza de izolare si tratament in
Jilib, ca raspuns la sistemul statal de sanitate
deficitar’.

In aceastd lucrare imi propun si analizez
mediul in care s-a dezvoltat radicalismul is-
lamic in Somalia contemporand (post 1991),
axandu-ma pe modul in care gruparile ex-
tremiste islamice au obtinut si au mobilizat
sustinerea populard. Pentru a intelege modul
in care functioneazi societatea somaleza, voi
contextualiza succint situatia politica din teri-

in care a ajuns extremismul islamic in Africa
Résériteand si ratiunile pentru care al-Qaeda
nu a reusit sd isi consolideze prezenta in randul

Tribunalelor Islamice (Islamic Courts Union-
ICU) si al-Shabaab, scopul acestor organizatii,
modul de operare si de consolidare a sustinerii
populare. In ultimul rand, doresc sa explic mo-
dul in care opereazi al-Shabaab, ca organizatie
independenta ulterior disparitiei
ICU. Astfel, voi urmari retorica pe care acestia
o folosesc, cum folosesc acestia tehnologia
pentru a recruta, cum se finanteaza, finalizand
cu transformarea acesteia dintr-o grupare te-
roristd nationald la una internationala.

Contextul social si cultural

al Somaliei

Din punct de vedere etnic, Somalia este con-

apartenta la un clan influentand puternic sti-

considerati inferiori din punct de vedere soci-
al de catre membrii clanurilor nobile®. Fiecare

descendentd, traditii, cutume, ocupatii etc.
Aceste sase clanuri ocupa diferite regiuni din
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Somalia, aparand conflicte in unele zone unde :
existd un clan majoritar si unul sau mai multe :
clanuri minoritare, iar in anumite cazuri pot fi :
tensiuni si in interiorul clanurilor. :

Scurt context istoric
al Somaliei

a cauzat stramutarea interni a 2,6 milioane de
somalezi'?.

Radicalismul islamic
in Africa de Est

Extremismul islamic ia amploare in Africa

de Est inca din 1991, odata cu sosirea in Su-

Teritoriul somalez a fost impartit intre Im-
periul Britanic, Imperiul Francez, Imperiul
Italian si Etiopia in cinci provincii politico-ad-
ministrative diferite. Odata cu decolonizarea
Africii, Somalia Italiand si Somalia Britani-
ca devin independente si decid sd se uneasca :
in 1960. Elitele somaleze conduc demersuri
pentru a infiinta Somalia Mare, dorind sa fie
incluse si regiunea Ogaden (teritoriu integrat
Estul Etiopiei), Provincia de Nord-Est (regiune
ce apartine Kenyei) si teritoriul actualului stat :
Djibouti. Incercirile acestora sunt fird suc-
ces, insa visul Somaliei Mari continua odata
cu venirea la putere a dictatorului Siad Barre
in octombrie 1969. Regimul comunist Barre a
fost caracterizat de favoritismul politic al pro- :
priului clan, adancirea rivalitatilor in interio- :
rul populatiei si stagnare economica. Pe baza
nemultumirii populare crescande si a unei cri- :
ze interne provocate de pierderea rizboiului
Ogaden cu Etiopia (1977-1978), are loc o lovi- :
tura de stat extrem de violenta in urma ciruia :
Siad Barre pariseste capitala!®. Caderea regi- :
mului comunist in 1991 a declansat Razboiul
Civil Somalez care are loc si in prezent, anume :
lupta pentru putere a clanurilor, a factiunilor
politice, a seniorilor rdzboiului (warlords) sau :
a grupadrilor islamiste. Pentru a media situatia, :
a instaura pacea si a reconstrui statul african
au avut loc nenumarate initiative diplomati- :
ce si militare la care au participat mai multe :
state si organizatii internationale: Statele Uni- :
te ale Americii, Etiopia, Kenya, Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Uniunea Africani :
(UA), Uniunea Europeani (UE) etc. Rizboiul :
Civil Somalez este unul dintre cele mai san- :
geroase conflicte contemporane inregistrand
peste 500.000 de victime, fortdnd 2 milioane
de somalezi sd pardseascd tara si sa caute refu-

giu in alte state'!. Numai in 2019 acest conflict
a1

: dan a fondatorului si liderului al-Qaeda, Osa-
: ma bin Laden. Acesta este invitat in Cornul
¢ Africii de Hasan al-Turabi, conducitorul Fron-
: tului National Islamic (National Islamic Front),
: coalitie islamici radicala influenta in Khartoum,

pentru a il ajuta in lupta impotriva crestinilor

: separatisti din Sudanul de Sud. In timpul sederii
: in Africa, bin Laden stabileste o retea complexi
¢ de afaceri si intreprinderi teroriste, ascunse sub
: umbrela unor organizatii non-guvernamenta-

le. Astfel, infiinteaza Shura'* Armatei Islamice

(Islamic Army Shura), cu scopul de a coordo-
: na trupele si membrii grupdrilor teroriste par-
: tenere Al-Qaeda din tdrile Orientului Mijlociu
. si Asia de Sud-Est, dar si tari africane precum

Libia, Tunisia, Maroc, Somalia, Eritreea, Ciad,
Mali, Nigeria, Niger si Uganda. Acesta este iz-

. gonit de catre autorititile sudaneze in 1996

din cauza presiunii regionale si internationale

¢ in urma implicarii al-Qaeda in incercarea de

asasinare din Etiopia a presedintelui egiptean
Hosni Mubarak din iunie 1995. Osama bin La-
den se intoarce in Afganistan, de unde continua

* s coordoneze activitatea retelei teroriste sub

protectia talibanilor'.

Cu toate ca al-Qaeda stabileste o prezenta
destul de puternica in Estul Africii, cu preca-
dere in Sudan, Kenya si Tanzania, aceasta nu

: reuseste sa isi consolideze influenta si in Soma-

lia in anii ,90. Populatia somalezd nu empatiza
cu luptatorii al-Qaeda, vazandu-i ca pe niste
strdini, niste intrusi, nefiind atrasa de discursul
impotriva americanilor, africanii vazand SUA
ca pe un ajutor, nu ca pe un inamic, fiind prin-
cipalul furnizor de ajutor umanitar'®. In acelasi
timp, al-Qaeda nu intelege importanta clanis-
mului din Somalia, parasirea clanului pentru a
face parte dintr-o organizatie terorista strdaina
fiind un sacrificiu mult prea mare pentru so-
malezi. De asemenea, majoritatea somalezilor
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sunt adeptii sufismului'é, fiind incompatibili cu :
: AIAI in obtinerea si mentinerea controlului in
: orasul Luugq si in regiunea Juba Inferioara.

salafismul'” promovat de al-Qaeda.

Al-Ittihad al-Islamiya

oprimarea anumitor grupuri.

acest timp, al-Qaeda, care era deja prezentd in

riste in acest eveniment®. Se speculeaza ca in

perioada 1991-1996 al-Qaeda ajutd gruparea

Al-Ittihad este prezentd si la  nivelul

: autoritatii centrale noi stabilite in 2000, co-
: misia de securitate a Guvernului National

Radicalismul islamic apare pentru prima : 17 anzitional

datd in Somalia la sfarsitul anilor ,80 cind se vernment- TNG) incluzand adepti ai grupa-

formeaza al-Ittihad al-Islamiya (AIAI), fiind :

tradus ca Unitatea Islamului. Aceasti miscare @ 17 anzitionale (Transitional National Assembly-

apare in Mogadishu prin asocierea tinerilor : TNA), ATAI are infiltrati la momentul anului

musulmani care au studiat la universitati din : 2002 in jur de 12 islamisti radicali*'. Totodatd,

Orientul Mijlociu, inspirandu-se din miscarile : aceasta grupare este influentd si in viata politi-
islamice din aceastd zond, dorind crearea unui : € din Puntland, sustinand activ pentru pozitia

stat islamic in Cornul Africii care si guver- : de presedinte un adept AIAI la conferinta de

neze dupi legea sharia. AIAI este o reactie a ' la Garowe din 2001. Guvernarea centrali nea-

salafistilor somalezi la coruptia si clanismul : 83 CU vehementa orice legdturd cu al-Ittihad,

regimului Barre, mai exact la discriminarea si : al-Qaeda sau orice altd organizatie radicala

¢ islamica, afirmand cé pe teritoriul Somaliei nu
Dupi ciderea dictaturii in 1991, al-Ittihad : activeaza vreo grupare terorista*. Dupd atacul

incepe sa se axeze pe anexarea regiunii Ogaden : Turnurilor Gemene de pe 11 septembrie 2001,

de citre Somalia, consolidand autoritatea is- : Statele Unite adauga al-Ittihad al-Islamiya pe

- . o . 2
lamica in aceastd zoni. Astfel, obtine in mod : lista grupdrilor teroriste internationale®, mo-

violent controlul a cateva orase din sudul So- : tiv pentru care TNG incearca si ascunda orice

maliei si din regiunea Ogaden a Etiopiei, fiind : influentd a acestei organizatii teroriste in ca-

implicata in confruntri militare cu generalul : drul guvernarii somaleze.
Aideed si cu armata etiopiand. Pentru a obtine :
sprijin popular, aceastd grupare stabileste in- :
frastructuri sociale, politice si administrative :
in regiunile in care avea influenta, umpland :
golul ldsat de guvernarea statald practic in- :
existentd din acea perioada. Astfel, ofera :
educatie religioasd, infiinteazd tribunale care :
functioneaza dupa legea islamica, ofera locuri :
de muncid, construiesc cladiri publice si retele :
de apa potabild etc. Pentru a isi consolida sta- :
bilitatea, recruteazd oameni de afaceri soma- :
lezi si isi dezvoltd o militie bine antrenata'. In :

(Tramsitional National Go-

rii teroriste. In cadrul Adundrii Nationale

Administratia Uniunii Tribunalelor
Islamice

In 2004 are loc Conferinta de la Nairobi, in
urma careia se infiinteaza Parlamentul Fede-
ral Tranzitional (Transitional Federal Parlia-
ment- TFP) si Guvernul Federal Tranzitional
(Transitional Federal Government- TFQG), fiind
numit presedinte Abdullahi Yusuf Ahmed, fi-
gurd pro-etiopiand, pro-americand, luptator

: vehement impotriva radicalismului islamic.
Cornul Africii, sustine in anumite momente :
activitatea AIAL In 1992, Osama bin Laden
trimite agenti operativi in Nairobi, folosind :
drept acoperire pentru acestia o organizatie :
non-guvernamentald. Scopul acestei misiuni :
este de a oferi sustinere si arme luptitorilor :
islamisti din Somalia’. Totodata, al-Qaeda
pretinde implicare in episodul Black Hawk :
Down din 1993, insa nu sunt gasite dovezi care :
sa ateste vreo contributie a organizatiei tero-
‘o militie numitd al-Shabaab (Tinerii), care

Prin urmare, pentru islamistii radicali din
Mogadishu a caror influenta creste din ce in
ce mai mult, stabilirea unei guvernari care se
opune activitatii lor si care se afla in relatii
stranse cu Etiopia reprezinta un pericol puter-
nic, care trebuie inlaturat. Acestia se unesc ofi-
cial in 2005 sub denumirea de Uniunea Tribu-
nalelor Islamice (Islamic Courts Union- ICU),
avand ca scop crearea unei administratii baza-
te pe legea sharia, rivala TFG. ICU infiinteaza
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devine cunoscutd pentru asasinatele politice, :
ucigind in Mogadishu orice persoani sus- :
pecti de colaborare cu TFG, Etiopia sau SUA. :
Totodatd, numai in 2005, al-Shabaab incearca :
de patru ori si ii asasineze pe Abdullahi Yu- :
suf si prim-ministrul Ali Muhammad Ghedi*. :
Datorita terorii instaurate prin al-Shabaab si a :
retoricii nationaliste si islamice puternice, ICU :
ajunge sd controleze orasul Mogadishu in peri- :
oada 2005-2006. Din cauza situatiei de securi- :
tate volatile din Mogadishu, TEG opereazi din :
Nairobi, Kenya pentru o perioadi de trei luni :
pana cand presedintele somalez, Abdullahi :
Yusuf, la presiuni kenyene, decide relocarea :
noilor institutii federale tranzitionale in Bai- :
. hu®. Treptat, ICU incepe si isi raspandeasca

Cu toate acestea, dominatia ICU asupra :
fostei capitale nu rdméne necontestatd de ci- :
¢ vazuti de populatia din acele zone nu doar ca o
se formeazi gruparea opozanti Alianta pentru :
Restaurarea Pdcii si Combaterea Terorismu- :
lui (Alliance for the Restoration of Peace and :
Counter-Terrorism- ARPCT), alcatuitd din :
membri ai clanului Hawiye, care controlea- :
z4 Mogadishu, oameni de afaceri si seniori ai
razboiului, nemultumiti de stapanirea radica- :
lilor islamici a orasului. Aceasta initiativa este :
aprobata si sponzorizata de Statele Unite ale :
Americii prin intermediul CIA%, avand drept :
scop eradicarea terorismului, suspectand ca in :
Somalia se refugiaza agenti al-Qaeda care au :
fost implicati in atentate teroriste in Africa de :
Est. In februarie 2006 are loc prima confrun- !
: vocali si cei mai activi, implementand in zone-
disputa pentru controlul unui port maritim :
: stricte. Astfel, deciziile de a interzice drogul
Auloc numeroase lupte violente in Mogadishu :
intre cele doud grupari soldate cu victorii de :
partea islamistilor, avand luptéatori mult mai :
bine antrenati, echipati si mult mai motivati :
decét cei ai coalitiei. Razboiul se incheie in iu-
nie 2006 cu infrangerea si retragerea aliantei :
sustinuta de americani, ICU castigind contro- :
lul intregului oras. Multi membri ai ARPCT :
dezerteaza, refugiindu-se in Etiopia si Kenya, :
iar altii se aldtura islamistilor impotriva cirora :

doa, Somalia®.

tre somalezi. Astfel, la inceputul anului 2006

tare militara intre ARPCT si ICU cauzata de

dintre doi oameni de afaceri somalezi rivali.

luptasera in trecut®.

ICU controleazi fosta capitald pentru o :
perioada de aproximativ de sase luni, pand in :
decembrie 2006 cand Etiopia intervine militar :
pentru a ajuta guvernarea somaleza centrala sa :

isi mute institutiile federale tranzitionale (TFP
si TFQ) si a restabili capitala administrativa la
Mogadishu. Initial, ICU se bucurd de sustinere
publica din partea somalezilor, reusind si sta-
bileascd cel mai mare grad de siguranta pen-
tru civili din 1991, seniorii razboiului fiind
alungati de cétre islamisti din fosta capitala
si bandele criminale fiind aspru pedepsite de
citre tribunalele sharia. Totodata, nivelul de
stabilitate adus de catre acestia in Mogadishu,
imbunatétesc semnificativ comertul, preturile
alimentelor devenind mult mai accesibile pen-
tru somalezul de rand. Cu ajutor militar din
partea eritreenilor, reusesc si renoveze princi-
palul aeroport din tara si portul din Mogadis-

influenta si in afara acestui oras, avind suc-
ces in special in zone rurale si sarace, fiind

administratie care aduce siguranta si stabilita-
te, ci si ca o alternativa favorabild clanismului.
In zonele sarace locuite de clanuri neinfluente
in administratia centrala somaleza, egalitatea
intre somalezi promovata de ICU aduce aces-
tei organizatii multi sustinatori.

In ciuda reusitelor ICU, sustinerea popu-
lara incepe sd scadi treptat odata cu radicali-
zarea acestei grupari. Este important de notat
faptul ca ICU era o coalitie foarte vastd, fiind
compusa din salaftisti si sufisti moderati, dar si
radicali salaftisti, si chiar si jihadisti. Cu toate
ca existd o proportie considerabild de moderati
in interiorul gruparii, radicalii devin cei mai

le pe care le controleazi politici sociale foarte

numit khat®, reuniunile publice mixte dintre
barbati si femei, a cinematografelor, a eveni-
mentelor artistice publice, a fotbalului si in-
asprirea pedepselor sharia atrag nemultumire
populara. Totodatd, nemultumirea creste si in
randul oamenilor de afaceri somalezi deoarece
noua administratie islamicd le impune anu-
mite restrictii in activitatea lor si i obliga sa
le predea anumite vehicule pe care acestia le
detineau®.

Rivalitatea dintre clanuri este o problema
recurentd in viata politica si sociald a Somaliei
care se resimte si in cazul conducerii islamis-
te din Mogadishu. Clanul Hawiye a dominat
dintotdeauna fosta capitald, controland im-
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plicit viata politicd, fiind cei mai reprezentati

membrii celorlalte clanuri.

Radicalii incep s devini din ce in ce mai :
influenti in cadrul ICU, cea mai puternici ra- : dintre Etiopia si SUA®. Pe 28 decembrie 2006,
mura a acestei organizatii fiind cea militara, :
al-Shabaab controldnd cu strictete regiunile :
guvernate de legea sharia prin intermediul :
celor 30 de tribunale ale administratiei. Cu : Mogadishu.
toate ci popularitatea ICU incepe sa scada :
in randul somalezilor, ceea ce aduce sfarsitul
guverndrii lor este provocarea tensiunilor cu
Etiopia. Astfel, administratia islamista declar :

jihad Etiopiei, indemnand somalezii de pe te- :

ritoriul etiopian sé se revolte impotriva guver-
ndrii statale si oferd sprijin gruparilor de ghe-

Frontul de Eliberare Oromo (Oromo Liberation

etiopiene care doresc si controleze Somalia,
avand relatii stranse cu TFG si trupe militare

in decembrie 2006. Islamistii nu fac fata ata-

i vor detine un avantaj strategic semnificativ.
in cadrul institutiilor politice, acest lucru fiind :
vazut drept un abuz de catre celelalte clanuri :
care, de multe ori, nu erau corect reprezentate :
politic. Desi controleaza de facto Mogadishu, :
acest clan constituie doar 20-25% din totalul :
populatiei somaleze. Militia al-Shabaab este :
condusa de cétre subclanul Habar Gidir al cla- :
nului Hawyie, sefii comitetelor din ICU sunt :
din acelasi clan (sase dintr-un total de noua), :
iar cei patru lideri ai shurei sunt toti din aceasta :
factiune®, Fiind sensibili la dominatia din tre- :
cut a anumitor clanuri, somalezii observi ra- :
pid dominatia clanului Hawiye din conducerea :
ICU, fapt care duce la cresterea nemultumirii :
populare fati de administratia islamica pentru :
¢ care adanceste si mai mult ura jihadistilor pen-

Spre surprinderea tuturor, odaté cu retragerea
in Mogadishu, ICU se desfiinteaza, predand
armele si vehiculele militare militiilor clanu-
rilor din acel oras si se duc citre sud, pentru
a se refugia in Kenya. Pentru a bloca accesul
jihadistilor pe teritoriul sau, Kenya isi inchide
granitele, fortdnd populatia afectata de raz-
boi care cauta refugiu in statul kenyan sa ra-
ména in Somalia. Profitdnd de criza internd a
islamistilor si de haosul provocat de dizolvarea
ICU si avand suspiciuni cé niste agenti al-Qae-
da s-ar afla in grupul celor care vor sa se refugi-
eze in Kenya, americanii lanseazéd doua atacuri
aeriene langa granita kenyana. In urma acestui
episod sunt ucisi 8 luptatori al-Shabaab, lucru

tru SUA, intérind in ochii acestora legatura
armata etiopiand asigurd in mod pasnic ocu-

parea cladirilor guvernamentale de catre TFP
si TFG, capitala politicd fiind mutaté inapoi in

Interventia AMISOM

Cu toate ca Institutiile Federale Tranzi-

: tionale reusesc sd ocupe fizic capitala intr-un
: final si amenintarea ICU dispare, populatia
rild care lupta impotriva guvernului etiopian: :

este incd ostild fatd de noua autoritate in-

. stauratd, in special fati de trupele etiopiene
Front- OLF) si Frontul de Eliberare Nationald : stationate inca pe teritoriu somalez. Astfel, in
al Ogadenului (Ogaden National Liberation :
Front- ONLF). Pretextul ICU pentru aces- : Africane in Somalia (African Union Mission

te actiuni este apararea impotriva trupelor :

februarie 2007 este aprobata Misiunea Uniunii

to Somalia- AMISOM), coordonati de UA,

: pentru a sustine TFP si TFG si a coordona ne-
: gocierile pentru reconciliere in Somalia®. La
stationate in mod ilegal pe teritoriu somalez®2, :
Desi jihadistii nu ataca direct trupele etiopiene, :
Etiopia raspunde militar amenintarilor, lan- :
sand ofensive simultan asupra bazelor inamice :
din regiunile Galgaduud, Mudugq, Hiran si Bay :

inceputul anului 2007, au loc mai multe incer-
cari de negociere intre TFG si sustinatorii sai si
opozitie, insd nu au niciun rezultat. In aceasta
perioada, opozitia TFG era formata din mai
multe grupari: militiile clanurilor, seniorii raz-

. boiului si islamistii. Din cauza rivalitatii dintre
curilor etiopiene, pierzand aproximativ 1.000 :
de oameni in lupta, fapt ce cauzeazi conflicte :
interne puternice si scade considerabil moralul :
luptatorilor. Fiind depasiti de situatie, trupele :
ICU se retrag la baza principala din Mogadis- :
hu, loc in care trupele etiopiene se asteptau sa :
aiba loc confruntarea decisiva, unde jihadistii :

clanuri si a istoricului de abuz a coalitiilor de
clanuri aflate la conducere, clanurile se revol-
td impotriva unei conduceri centrale, operand
prin militii de gherila. Seniorii razboiului do-
resc sa isi continue afacerile ilegale precum
traficul de arme si de droguri, activitati care
devin sanctionabile odatd cu instaurarea unei
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guverndri si a unui sistem de taxare, un incon-
venient evident pentru acestia. Islamistii isi cer :
in continuare dreptul de a guverna Somalia :
¢ viziondrile de filme si de sporturi si practicarea

conform legii sharia, detonand explozibili in

puncte cheie ale capitalei, executand atacuri :
sinucigase impotriva trupelor de mentinere a :
pacii, a membrilor TFG si a trupelor etiopie- :
ne. Astfel, asasinatele politice, ambuscadele si
atacurile de gherila, grenadele si minele tereste :
improvizate, bombele si atacurile sinucigase :
© AMISOM, SUA, reprezentanti ai crestindtatii
oada. Un eveniment extrem de brutal are locin :
martie 2007, cand pe strizile capitalei sunt ex- :
puse public cadavrele arse ale unor soldati etio- :
pieni, similar cu episodul ,Black Hawk Down” :
din octombrie 1993%. Violenta din Somalia :
atinge cote alarmante, TFG si trupele etiopiene :
ripostand la fel de brutal, rinind si ucigind mii :
de civili, impunand restrictii asupra distribuirii :
gjutorului umanitar furnizat de organizatiile :
internationale in incercarea de a infometa si de :
a produce pagube luptitorilor opozitiei, fapt ce :
a aduce critici din partea Comisiei Europene si :
a ONU. Aceste atacuri au efecte devastatoare :
pentru populatia somaleza- sunt ucisi 10.000 :
de civili, orase si cartiere intregi sunt evacuate,
peste un milion de somalezi parasesc tara pen- :
tru a ciuta refugiu in statele vecine, rezulti o :
foamete a carei victime sunt peste 3 milioane de :
somalezi- aceste date fiind valabile numai pen- :
tru perioada 2006-2009. Desi numirul pagube- :
lor este clar mai ridicat de partea islamistilor si :
a sustinatorilor acestora, pierderile suferite de :
etiopieni depdsesc numarul asteptat, fiind ucisi :
sute de soldati®. In urma negocierilor de pace :
din Djibouti din 2008 este decisd retragerea :
trupelor etiopiene din Somalia care este finali- :
: afiliata al-Qaeda, fapt ce cauzeaza tensiuni in

Odata cu retragerea trupelor etiopiene, :
violentele din partea al-Shabaab cresc, tintele :
fiind membrii TFG si trupele AMISOM. Pani :
in anul 2010, gruparea ajunge si controleze :
majoritatea sudului Somaliei, aproximativ o :
treime din teritoriul statului, reusind si su- :
puna populatia prin frici. Spre deosebire de :
guvernarea ICU si de celelalte grupari radicale :
islamice somaleze, al-Shabaab sustine o imple- :
mentare a legii sharia mult mai brutala. Astfel, :
sunt practicate amputarile, lapidarile, flagela- :
rile si alte pedepse pentru pacate si infractiuni :
: vele si orfanii sau pot colecta donatii in numele

ajung sd fie destul de intélnite in aceastd peri-

zata pe 25 ianuarie 2009.

precum furtul, adulterul, nerespectarea orelor
e |

de rugiciune etc. In zonele aflate sub adminis-
trarea al-Shabaab, sunt scoase in ilegalitate ci-
nematografele, discotecile, petrecerile, dansul,

anumitor sporturi (fotbal in special)®’.
Totodatd, retorica al-Shabaab este de jihad
defensiv, in sensul in care se spune ci este de
datoria grupdrii si a sustinatorilor acestora sa
se apare si si spulbere inamicii “pagéani” care
i-au atacat. ,Atacatorii” sunt TFG, Etiopia,

si ai Occidentului, care raspaAndesc minciuni si
informatii false despre poporul somalez si des-
pre islam. Prin urmare, persoanele care lupté de
partea al-Shabaab sunt vézute ca eroi, fiind glo-
rificate, reprezentand somalezi musulmani care
trebuie luati drept model de restul populatiei,
imbinand nationalismul somalez cu radicalis-
mul islamic. Al-Shabaab se foloseste de radio,
controland posturile de radio din regiunile pe
care le administreaza, dar cel mai populard me-
toda prin care isi raspandesc agenda este inter-
netul, incércand pe site-uri precum Youtube,
Twitter si alte retele de socializare populare
in Africa videoclipuri care infatiseaza violenta
grupdrii teroriste alaturi de mesaje de recrutare
adresate populatiei somaleze®. Motivul pen-
tru care al-Shabaab se bucuri de atatia recruti
este faptul ca luptatorii acestei organizatii sunt
plétiti destul de bine, oferind un nivel de sta-
bilitate pentru familiile combatantilor pe care
autoritatile statale nu il pot asigura. Totodata,
aceastd grupare renoveaza si imbunatateste in-
frastructura oraselor controlate de ea, precum
sisteme de irigatie si canalizare, fiind un pro-
gres fatd de ceea ce asigurd guvernarea centra-
1a. In februarie 2012, al-Shabaab devine oficial

interiorul gruparii somaleze®.

Al-Shabaab are o retea bine pusi la punct,
obtinand bani din rascumpéririle plétite pen-
tru recuperarea victimelor ripite de cétre
teroristi, impunerea taxelor in zonele comer-
ciale si porturile din zonele controlate, inves-
tirea in aur, dar si prin donatiile credinciosilor
si comunitatilor pe care le administreaza. Ast-
fel, oamenii pot dona bani; le pot oferi man-
care, haine, medicamente si addpost luptato-
rilor si familiilor acestora; pot ingriji familiile
combatantilor decedati in lupta, ajutiand vadu-
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al-Shabaab®. Totodata, un raport ONU sustine :
faptul ca Eritreea ofera gruparii lunar 80.000 :
¢ xul comercial Westgate din Nairobi; atacurile

de dolari prin intermediul ambasadei eritreene

din Nairobi, acuzatie pe care Eritreea o neagi :
: politie, o banca, mai multe hoteluri; uciderea
: cdldtorilor unui autobuz care nu stiau a recita
: versete din Coran; atacul Universitétii din Ga-
 rissa, etc?®,

vehement*!,

Extinderea pe plan international
a al-Shabaab

internationale sau jurnalisti®.

a sustinatorilor sai in data de 16 octombrie
2011. Pana la incheierea operatiunii comanda-
te de Kenya in mai 2012 si integrarea trupelor

sa distruga alaturi de aliati bazele al-Shabaab

Shabaab lanseazd mai multe atacuri mortale
intre 2013 si 2015 precum: atacul de la comple-

din Mpeketoni avand drept tinte o sectie de

Al-Shabaab continui sa controleze anumite

¢ regiuni din centrul si sudul Somaliei, atacand

Gruparea teroristi incepe si opereze si in . frecvent puncte cheie din Somalia, continuand
. P . N P P .7 .+ atacurile din Kenya®. Cu toate ca UA doreste
plan international, plasind bombe in doua : | « A s .
g - : sd retragd pand in 2021 trupele AMISOM din
locatii din Kampala, Uganda, pe 11 iulie 2010, : ) A . .
N . . : Somalia, existd in continuare sustinerea Sta-
omorand 74 de oameni si ranind 85. Tintele : . o . .
; ’ : telor Unite, ale organizatiilor internationale

alese sunt un restaurant cu specific etiopian : . " . N
. ; & . precum UN si agentiile sale si organizatii non-
si o locatie unde avea loc vizionarea finalei : . .
’ ’ : guvernamentale internationale pentru com-

Campionatul Mondial de Fotbal disputat in- : baterea grupdrii teroriste, instruind fortele de

tre Olanda si Spania. Al-Shabaab comite acest : jine somaleze si pentru sustinerea civililor.

atentat dublu impotriva Ugandei intrucit este :
o tard predominant cresting, principala furni- :
zoare a AMISOM, trimitand pana la acel mo- :
ment aproximativ 5.000 de trupe pentru aceas- :
ta misiune de mentinere a pacii*>. Din motive :

similare si din cauza pretentiilor teritoriale : e . A
’ y : puternic in instaurarea unei guvernari eficien-

pe care le au asupra Provinciei de Nord-est, : L. . . o
I-Shabaab 1 5 at . K 7 ! te a Somaliei, reusind sa mobilizeze sprijin po-
al-Shabaab lanseaza atacuri si asupra Kenyei. : . .

i p YeL- - pular. Totusi, acest fenomen poate fi conside-

Acestia ampl za bombe in mai multe zone : . .
cestia amplaseaza bombe al multe zone : 1, totodata un efect sau un produs al esecului

precum restaurante, parcuri, statii de autobuz : statal. Gruparile islamiste apar pe fondul unei

si répesc resortisanti din state vestice, unii :

dintre acestia fiind membri ai unor organizatii : ;5 este stabilirea unei autorititi statale legi-

: time, recunoscuti si acceptata de majoritatea

Din cauza atacurilor si amenintarilor fa- : populatiei. Astfel, AIAI se formeaza initial ca

cute de al-Shabab asupra statului kenyan si a : reactie la nedreptitile comise de dictatorul

amenintarilor de securitate provocate de nu- : gjad Barre, reusind s atragd sustinerea soma-

marul ridicat de refugiati somalezi sositiin te- : Jeilor in contextul haosului creat de ciderea

itori in i 734 Lo . . . .
ritoriul vecin in momentele de criza*, Kenya : regimului comunist. ICU si, ulterior, al-Sha-

decide sd pund capdt dominatiei teroriste a : haab apar ca riposti la TFG, conducerea pro-

Somaliei. Profitind de experienta militara a pusi in 2004, care este vazuti drept ilegitima
Ugandei si a Etiopei pe teritoriul somalez si : de citre militantii islamisti.
de sfaturile acestora, kenyenii trimit 2.400 :

de trupe pentru a interveni de partea TFG si : lez evolueazi odati cu prelungirea perioadei

. de instabilitate politica si cu implicarea mai
: multor actori internationali, o administratie
: radical islamicd devine initial o alternativa vi-
kenyene in cadrul AMISOM, acestea reusesc :

Concluzii

Radicalismul islamic este un impediment

crize politice grave, un razboi civil a carui

Amploarea extremismului islamic soma-

abild pentru o parte semnificativa a populatiei.

i Metodele de recrutare sunt foarte eficiente, re-
din orasele Hawina, Baidoa, Afgoye, Maslah,
Hudur, Afmadow si Kismayo®. Drept razbu- :
nare pentru implicarea militard pe care o are
Kenya in combaterea trupelor jihadiste, al-

torica acestora fiind adaptatd la contextul so-
malezului de rind: satul de conflict, violentd,
saracie, guvernare ineficienta, ingerente stra-
ine in propriul stat. Retorica extremistilor is-
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lamici este o combinatie intre nationalismul :
somalez, avand puternice tendinte iredentiste, :

dorind alungarea oricirei influente striine de :
8 ]  port 2019, pp. 6-7, disponibil in https://fundforpeace.org/

pe teritoriul statului, dar si salafism, promo- wp-content/uploads/2019/04/9511904-fragilestatesindex.

: pdf, accesat in 28 august 2020.
origini si vechiul stil de viatd. Din combinatia :
acestora rezulti practic ideea de jihadism de- : ponibil in https://www.hrw.org/world-report/2018/coun-

. N < . . . . try-chapters/somalia, accesat in 28 august 2020.
fensiv, care indeamni musulmanii somalezi sa :

se apere impotriva du$manﬂor pégéni (cre§tini tegy: A Secure Europe in a Better World, Brussels, 2009,

si/sau vestici). Cu toate acestea, modul vio- :

lent de mentinere al controlului, abuzurile : eu/media/30823/qc7809568enc.pdf, accesat in 28 august

si pedepsele aspre practicate de extremisti : 2020.
nemulfumesc somalezii, insa proportiile feno- the devastation of Somalia’s drought, disponibil in https://

menului nu permit acestora sd se elibereze de : www.unenvironment.org/news-and-stories/story/ma-

¢ pping-devastation-somalias-drought, accesat in 28 august
Desi lupta pentru intoarcerea la origini si : 202%-
la stilul de viata invechit promovat de Coran, : Refugiati, Floods drive over 650,000 Somalis from their

al-Shabaab se bazeazd pe tehnologie in proce- : homes in 2020, disponibil in https://www.unhcr.org/news/

sul de consolidare al influentei: de la modul de :

recrutare, foarte dependent de retele sociale, : homes-2020.html, accesat in 28 august 2020.

lnt,ernet 3! mass-media, pana la mOdul de atac, swarms, disponibil in https://www.bbc.com/news/world-
prin bombe, detonarea explozibililor, atentate | gcq51348517, accesat in 28 august 2020.

sinucigase, folosirea masiva a autovehiculelor :

si motocicletelor pentru atacurile de gherila. :
Datorita tehnologiei, al-Shabaab reuseste si XVIII, nr. 15, 28 iulie 2020, pp. 5-6, disponibil in https://
L] : jamestown.org/wp-content/uploads/2020/07/TM-July-
i 28-2020-Issue.pdf?x87010, accesat in 28 august 2020.

mediatizat international, recrutidnd oameni :

din afara granitelor Somaliei. Prin interme- :

diul sprijinului popular din partea cetitenilor : mul 48, nr. 4, octombrie 2004, p. 856.
soma'lem.sl a membrilor dlaspo.rel s.orflaleze, " Viena, 2009, pp. 11-16.
dar si prin ajutorul extern al Eritreei si al al- :
Qaedei, radicalismul islamic somalez a ajuns in : A growing connection? in Somalia: State Collapse, Terro-

ultimii ani s& fie considerat un pericol la adresa :
. Social and Economic Research, New York, 2011, pp. 35-36.

vand instaurarea legii sharia si intoarcerea la

sub dominatia jihadista.

atragd sustinere externd mult mai rapid, fiind

securitatii globale.

EVOIuUa la nivel lnternatlonal a perico- : ponibil in https://www.hrw.org/world-report/2018/coun-

lului terorist somalez este dovada faPtUIUi try-chapters/somalia, accesat in data de 25 august 2020.

ca reconstituirea unui stat esuat este o pro- :

blema deosebit de importanti pentru se- : World 2020: Somalia, in https://freedomhouse.org/coun-

. . try/somalia/freedom-world/2020, accesat in data de 25
Eforturile pentru :
. august 2020.

stabilizarea statelor fragile trebuie intensifi- :
cate, criminalitatea sporita din aceste terito- :

rii fiind o amenintare la adresa comunitétii :
: : . A < . : ie fa 3 itatil 1 in in-
internationale, riscand si evolueze in focare de : trebuie ficute de citre comunitatile musulmane prin in
.. s hi . o, P : termediul shura si cd acestea reprezinta bazele implemen-
activitate terorista sau chiar piraterie. Pentru * tarii unei democratii reprezentative. Desi in Coran shura

a fi combitut radicalismul islamic somalez, este mentionata ca fiind o activitate menita cu scopul de a

trebuie inteles modul in care societatea soma- :

leza functioneazi, anume cum sunt integrate : un consiliu de natura religioas, acest tip de consultare a
5 ’ M

. . A . . . . fost si inca este folosit in prezent in anumite state, avand
clanismul si religia in stilul lor de viata, dar si : . o
’ ; 7" ! rol consultativ sau de sfituire. State unde shura este folo-

nedreptitile pe care acest popor le-a suferit in * sita in scop politic: Oman, Arabia Sauditi, Iran, Pakistan,

: Bahrain, Qatar etc.

curitatea internationala.

trecut, factor vital in interactiunea cu acesta.
[ea |

Note

! The Fund for Peace, Fragile States Index Annual Re-

> Human Rights Watch, Somalia: Events of 2017, dis-

* Consiliul Uniunii Europene, European Security Stra-

pp. 31-32, disponibil in https://www.consilium.europa.

* Programul Natiunilor Unite pentru mediu, Mapping

5 Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru

briefing/2020/8/5f2cf86c4/floods-drive-650000-somalis-

¢  BBC, Somalia declares emergency over locust

7 Sunguta West, Al-Shabaab Attacks Spike, as CO-
VID-19 Grips the World in Terrorism Monitor, volumul

8 Daniel N. Posner, Measuring Ethnic Fractionalizati-
on in Africa in American Journal of Political Science, volu-

? ACCORD, Clans in Somalia, Austrian Red Cross,
10 Mohamed Ibrahim, Somalia and global terrorism:
rism and Piracy, coordonat de Brian J. Hesse, Institute of

' Human Rights Watch, Somalia: Events of 2017, dis-

2 Freedom House International, Freedom in the

13 SHURA (s. f, [b. araba) inseamna consultare. Con-
form Coranului, musulmanii suniti sunt de parere ci toate
deciziile facute de catre si pentru societitile musulmane

organiza si de a lua deciziile din cadrul unei moschei, fiind
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Aspecte strategice, militare si politice
ale razboiului civil din Libia

Conflictul intern din Libia, de fapt suc- :
cesiunea de conflicte politico-militare de tip :
razboi civil, meritd un studiu aparte deoarece
ele au urmat prabusirii unui regim dictatorial
de lungé durati, o dictatura personald in care
liderul se considera stapan peste toata tara, :
nefiind constrans de legi si de institutii (regim :

“sultanistic’, in terminologia lui Max Weber, : $l Sudan), avand cea mai lungd coastd la Marea

apud Linz si Stepan)?, si a dus la aparitia unui : Mediterand (1900 km) si 4000 km de granite

stat esuat in locul unei democratii in curs de ; terestre, meritd o analizd separatd deoarece a

consolidare, asa cum e cazul in vecina Tunisia, : C4noscut mat multfz etape de razboi civil sur-
in momentul finalizirii acestui studiu, pe : venite dupd doborarea unei dictaturi lungi si

26 octombrie 2020, existd deja un acord de in- violente, si pentru ca e situat pe flancul sudic

. N < : al Uniunii Europene, influentand decisiv pro-
cetare a focului negociat intre cele doua tabe- : y ; . )
) e . : pagarea catre Europa a unor fluxuri masive de
re rivale (cu sprijin din partea ONU si a unor : "¢ o o . : .
- . . < : imigranti si a unor teroristi, dar fiind si o posi-
puteri regionale) si se discutd despre o pace pe : | ... 4 . ; .
< N . .. _: bildzoni de exprimare a influentei geo-econo-
termen lung, bazata pe impartirea parghiilor : ~—." ™ I L

o . . : mice si geopolitice a Uniunii.
puterii si a accesului la resursele economice :

nationale. Dar astfel de incerciri de pacificare ¢ cu trecut si culturd diferite: Cirenaica, Tripo-

au mai existat in ultimii ani si nu au condusla : ;.. . . 41k
7 : litania si Fezzan. In plus e foarte tribald, iar
: religia islamica de tip sunnit nu a putut supri-

Anii de razboi si numarul mare de victime | .\, "5 cegte diferente clanice si regionale. Con-

au fécut dificild ajungerea la un acord national. : stitutia din 1951 nu a putut sterge diferentele

Mii de morti, zeci de mii de raniti, sute de mii : regionale, rivalitatile dintre cele trei provincii,

de persoane deplasate fortat au rezultat din : i cjuda elementelor sale federaliste. Ulteri-
acest conflict, care in curand va...,aniversa” un : o Gaddafi reusise si tind tara unita atat prin
deceniu, dacé ludm ca reper pribusirea violen- :
ta a regimului lui Muammar Gaddafi. De parca :
nu era destul, zilnic sosesc in orasele de coasta

ale Libiei sute sau mii de imigranti din Afri- :

pace, asadar scepticismul nostru e normal.

ca subsahariani, care cauta retele de traficanti

Serban Filip CIOCULESCU

cia, le transforma multora dintre acestia viata
intr-un calvar.

Statul nord-african Libia, o republica ara-
ba dotatd de natura cu mult petrol de foarte
buni calitate, populatd de doar 6,8 milioane
de locutori, la o suprafata de 1.750.000 km2 (al
patrulea stat african, dupa Algeria, RD Congo

Tara e compusi din trei provincii istorice,

teroare, cat si prin negocieri cu gruparile de
triburi regionale, oferindu-le diverse avantaje
economice.

Libia este profund scindati politic. In ves-

tul tarii, zona numitd Tripolitania, Guvernul
spre a ii ghida pe drumul maritim cétre spatiul :
Uniunii Europene. Razboiul, exploatarea, sara- :

Acordului National (GNA) se afla la conducere,
avand recunoastere internationald mai larga (in-
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(https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Map_of_
¢ puterea regimului, desi a avut ca scop anuntat

tusiv din . X X : protejarea civililor (R2P).? Sprijinul unor state
clusiv din partea ONU), in timp ce in Est, in zona : arabe cum ar fi Qatarul, a avut o contributie

denumitd Cirenaica, maresalul Kalifa Haftar con- © oo 1\ i cativa in schimbarea regimului. Nu tre-

duce autoritar un alt guvern, bazat pe parlamen- : b, ;e yitat ¢4 Gaddafi venise la putere ristur-

tul din Tobruk, si ar dori sa unifice tara chiar prin { | 20401 de 1a putere pe regele Idriss in 1969,

forta, punand capat anarhiei polilor de putere ri- i i1 6 Jovitura de stat, asadar nu avea legi-

vali. Haftar e nascut in 1943, a fost in tabara po- ! timitate democratica reali. Odati cu moartea

liticd a lui Gaddafi pana cand, trimis cu trupe sd : gjctatorului, cantitati mari de armament usor

lupte in Chad, a fost capturat de inamicisi, infinal, : 4e jnfanterie au fost furate din depozitele ar-

aajuns in SUA, unde a stat doudzeci de anisiafost : patej libiene si au ajuns atét la militiile care au

: contestat cu succes monopolul violentei legiti-

Deocamdatd, Libia este doar observator : pe 3] noilor guverne postrevolutionare, cat si

in Uniunea pentru Mediterana (formatd din : 3 tarile vecine, alimentand mai ales insurgente

tarile UE si cele din Magreb si Orientul Mij- : jihadiste in Mali, Niger, Algeria etc.

lociu), structura din care Gaddafi nu dorise :

ca tara sa facd parte, dar dupd ce va trece la : vara anului 2011 s-a ajuns in faza de tranzitie

starea de pace va deveni si ea probabil mem- : catre ceea ce se dorea a fi democratie pluralis-

brd, beneficiind de proiecte economice si de : t3, Desigur ca existau si islamistii care visau la
insfrastructurd importante. De asemenea, nu : un “califat’, dar si adeptii unui regim democra-
a semnat inca cu UE un acord de liber schimb, : tic de tip european. Libia fusese colonie italia-
la fel ca si Siria, fiind singurele state rivera- nd, cunoscuse cumva chiar trasaturile regimu-
ne acestei mari care nu au acest tip de tratat : Jui politic fascist interbelic, asadar o anumita
mostenire politicd europeand oricum exista.
: Puterile occidentale (Franta si Marea Britanie)
de 11,4 miliarde euro in 2017 si a exportat de :

3,6 miliarde euro. In 2012, Libia exporta de 32 jate tacit de Administratia Obama, dar nu au
. avut scenarii de implicare post-dictaturi, de
: aceea tara a cazut in haos. S-a dovedit ca dis-
: trugerea unei dictaturi din exterior, cu forta,
. nu garanteazd stabilitatea, pacea si nicidecum
Gaddafi, li- : trecerea la democratie. Lectia Irakului ocupat
¢ de SUA in 2003 si ajuns prada haosului sectar
pronuntate si metode de guvernare dictatori- :
ale, a generat o revolta spontana la inceputul :

anului 2011, care a maturat regimul Jamabhiriei, :

traditionnal_provinces_of Libye_fr.svg)

instruit de CIA.

cu Uniunea. Cu toate acestea, UE a importat
petrol si produse petroliere libiene in valoare

miliarde euro cétre UE dar razboiul civil a re-
dus cu 85% volumul comertului. Uniunea este
totusi cel mai important partener comercial al
Libiei.

Dictatorul Muammar al
der republican dar cu atitudini monarhice

[eq |

i dar nu a fost capabild si aduci stabilitatea in
: tard. Libia noua, liberd, a devenit rapid sino-
i nima cu haosul si instabilitatea, astfel cd multi
: libieni au ajuns treptat si desconsidere ideea
. de democratie, preferand un regim de méani
: forte. Revolta libiand se inscrie, desigur, in
. evenimentele asociate Primaverii Arabe, fiind
: comparabild cu cea din Siria, care a condus la
: cel mai sangeros razboi civil din zona Orientu-
¢ lui Mijlociu si Africii de Nord (MENA).

Céaderea lui Gaddafi se explica si prin de-

. fectarea unui numér de militari urmata de tre-
. cerea acestora de partea rebelilor, dar mai ales
¢ prin sprijinul oferit rebeliunii de statele NATO,

inclusiv prin campania militara care a distrus

Dupd acest prim razboi civil din primévara-

au intervenit contra dictaturii Gaddafi, incura-

a cunoscut o repetitie.

Guvernul de uniune nationala creat in Tri-
politania, sustinut de statele occidentale inca
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de lainceput, s-a confruntat atat cu opozitia is- :
lamistilor, cit si cu formarea unui pol de putere :
rival in zona de Est, Cirenaica. In plus militiile :
din Misrata si grupéri islamiste au controlat o :
vreme grosul rezervelor de petrol de pe coasta :
libiana.* O coalitie de militii islamiste din Vest, :
. ne desfdsurate pe sol sirian.
poli si au putut controla institutiile statului in :
august 2014. Aceastd forta politico-militara

numite Libia Dawn (Fajr Libya) au ocupat Tri-

a reinstaurat vechiul parlament, Congresul

Aceasta din urma s-a mutat in orasul Tobruk,

din Libya Shield Forces, militii bazate pe briga-

etc. (forte integrate apoi in armata guvernului
din Tripoli) si Comitetul Suprem de Securita-

Cand militiile subsumate miscérii Libya
Dawn au capturat Tripoli (si aeroportul sau),

refugiat in orasul Al-Baida.
Haftar a reusit sa invinga intéi fortele pre-

“operation Dignity” (contra ramurilor loca-

continua, incapabile si faca front comun)’,
si-a consolidat alianta cu triburile mari din
Est (oferindu-le protectie, functii in armati si
administratia publicd, dar si o anumitd auto-
nomie in treburile lor interne — copiind mo-

pe cele rebele - , de asemenea ferindu-le de
excesele noului regim revolutionar care ar fi
dorit sia modernizeze rapid societatea libia-
na®), apoi cele de pe coasta mediteranei si apoi

fice natiunea prin forta daca de bunivoie nu se

mai 2020.

(islamista si laicd), fiind aproape de recentra-
lizarea controlului asupra tarii. Fard actiunea
Turciei, care si-a decupat momentan propria
felie din Siria, ar fi reusit in intregime acest lu-
cru, in ciuda unor raiduri punitive ale aviatiei
israeliene, menite sa loveasca in fortele iranie-

Asadar exista un paralelism intre Rusia si
Turcia, respectiv Siria si Libia: cele doua state

. au intervenit decisiv in favoarea guvernelor le-
National General, cel care refuzase si se dizol- :
ve spre a lasa locul Camerei Reprezentantilor. :

gale, cu soldati (mercenari), expertizd si arme,
salvindu-le de la prabusire, sub asaltul unor

forte rebele, fie acestea religioase sau laice,
devenit polul de putere rival fati de Guvernul :
acordului national (GNA). L.D. era compusi :

autohtone sau combinate cu elemente striine.
In acest fel, au evidentiat pasivitatea strategi-

i ca a UE, pentru care cele doud state esuate,
zile din Sabratha, Al Zawya, Surman, Misrata :

vecine sudice ale continentului european, au

¢ o importantd geopolitica si de securitate evi-
¢ denta.®
te, bazat pe brigazile revolutionare din Tripoli.” :

Pe 4 aprilie 2019, maresalul Haftar isi lan-

: sa armata (ANL) asupra Tripoli, demarand o
: campanie dura de bombardamente, simbol al
guvernul premierului Abdullah al-Thinni s-a ! esecului procesului politic de pace Libya Po-
 litical Agreement, sub egida ONU. Toamna si
: jarna acelui an au dus la lupte incrancenate in

ponderent islamiste din Cirenaica, lansand :

Tripolitania, soldate cu multe dustrugeri. LNA

: avea sa ocupe periferia orasului Tripoli, dar si
le ale ISIS si Al Qaeda, aflate intr-o rivalitate : zonele de coasta bogate in petrol. Daca Turcia
‘nuarfi trimis ajutor militar masiv pentru gu-
¢ vernul din Tripoli (mercenari, instructori, dro-
. ne si sisteme antiaeriene sofisticate), cel recu-
: noscut international ca legitim, Haftar ar fi fost
: poate stapanul Libiei (re)unificate in prezent.

delul lui Gaddafi, care a guvernat prin con- :

sens cu anumite triburi, pedepsindu-le aspru :

Armata Nationala Libiana, forta paramili-
tard sponsorizatd si ajutatd mai ales de Rusia,

dar si de Egipt, Arabia Saudita si EAU, nu a
¢ reusit s cucereasca Tripoli si sd captureze toa-
Cte orasele importante si toate zacamintele de
: petrol de pe coasta Marii Mediterane.

s-a indreptat contra guvernului din Tripoli :
(emanatia gruparii Libya Dawn), decis sa uni- :

Dar asediul asupra capitalei, oras unde se
afla Guvernul acordului national, recunoscut

: de ONU si ajutat militar de Turcia si Qatar,

putea.7 Prin alianta cu triburile din Tarhouna precum sl pohtlc de Italia, a esuat, rezultand o

a reusit sa isi croiasca drum spre Tripoli. El | blocare reciproci a combatantilor. Acest lucru

era motivat de succesul lui Bashar al-Assad :

in Siria, lider laic care, ajutat tot de Rusia, a : tator invincibil a maresalului Haftar. GNA a

zdrobit in cea mai mare parte opozitia siriana : incercat si el sa atraga diverse triburi de partea

¢ sa, inclusiv unele din Est si Sud, dar a avut un

* Libya Dawn / fajr Libya, https://www.globalsecurity. : succes limitat, in schimb Haftar, care provine

org/military/world/para/libya-dawn.htm, accesat pe 25 : din oragul vestic Ajdabiya a reusit sa capete in-

¢ crederea majorititii triburilor estice.

a lovit grav in aura de erou unificator si lup-
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Efotul siu si al aliatilor sdi - Rusia si Egipt :
— s-a dovedit inutil. Turcia a adus masiv dro- :
ne si instructori pentru armata guvernului din :
Tripoli, de asemenea circa 2000 de mercenari :
din Siria — veterani ai razboiului civil sirian. :
¢ velico-nationalism rusesc) versus neo-otoma-
in Libia cel putin din 2018, incdlcand repetat :
embargoul ONU pe arme, alaturi de alte sta-
te: Rusia, EAU, Qatar etc. Pe 7 ianuarie 2019, :

Ankara a inceput si trimitd arme si munitii

autoritatile portuare din Misrata anuntau

intr-un container. Interventia Turciei in Libia
seamdnd cu cea a Rusiei in Siria — ambele au

cute international si cu aprobarea parlamente-

adus arme, instructori si trimis mercenari din
Grupul Wagner sa ajute factiunea Haftar s
se impund. Mercenarii rusi au ocupat puncte
cheie de-a lungul tirmului Mediteranei, aju-
tand la securizarea unor terminale petroliere,
de exemplu in portul petrolifer Sidra, din Estul
Libiei. In acest fel, guvernul din Tripoli, care
controleazi cea mai mare companie petroliera

scazand cu peste o treime de la finalul anului

iul a devenit unul de uzura, Turcia a intdmpi-
nat si opozitia Egiptului, al carui presedinte se
temea ca nu cumva GNA si avanseze in final
spre Benghazi cu ajutor turcesc. GNA si-a dat
seama cé si dacd reuseste sa ocupe localitatea
Tarhouna, triburile locale nu ii vor accepta

ceea ce ar impiedica o pacificare a tarii.

De la razboi civil la proxy war

tabere aflate in conflict, ambele fiind dispuse
90 }
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sd supraliciteze cu trupe si armament spre
a obtine pozitii strategice si acces la petrolul
libian, dar fiind si state cu planuri geopolitice
post-imperiale cunoscute si bazate pe doctri-
ne bine crisatlizate: eurasianismul (calat pe

nismul. Actorii externi secundari — includem
aici EAU, Qatar, Egipt, Arabia Saudita, Iorda-
nia etc. — contribuie si ei cu bani, arme si chiar

© militari/mercenari la prelungirea conflictului,
descoperirea unui transport ilegal de pistoale :
dinspre Turcia, circa 20.000 de arme ascunse :

care acum reflecta mai ales interese geopoltice
straine populatiei libiene.” Ankara si Moscova

¢ au esuat in a media un acord de pace in ianu-
:arie 2020. De asemenea, Moscova si Ankara
avut loc la solicitarea unor guverne recunos- :

sunt prinse intr-o disputd legatd de Siria, iar

. dublarea mizei in Libia le va permite eventuale
lor statelor interveniente. La rdndul ei Rusia a :

trocuri in decuparea sferelor de influenta. Dar

¢ rivalitatea din Siria si Libia nu face ca Moscova
¢ si Ankara sd se perceapd ca inamici directi, ci
¢ mai mult ca rivali non-adversariali pragmatici.
i Asta desi Turcia e stat membru al NATO, iar
: Rusia considera NATO un adversar. Fiecare
: din cele doud puteri isi alimenteazd cu arme
. si oameni aliatii locali (militii, guvern) dar nu
: escaladeaza criza bilaterald spre a nu risca sa
a tarii, National Oil Co, si-a vazut exporturile :

scape conflictul de sub control. De fapt ambe-

: le asteaptd negocieri si impartirea sferelor de
2019, din cauza actiunilor LNA, ajutatd de : influenta.

mercenarii rusi sau instruiti de acestia. Razbo- :

Turcia pare sd se simtd mai amenintata de

: Franta si Egipt decat de Rusia, cu toate ci spri-
: jinul rus a fost decisiv in ridicarea nivelului de
. putere al factiunii Haftar-LNA. Trebuie preci-
: zat ca pe 19 ianuarie 2020 puterile implicate in
: acest conflict au avut o intalnire la Berlin si au

: decis sd respecte embargoul pe arme si sa nu
conducerea fara recurs la o violentd extrema, :

se mai amestece in treburile interne ale Libiei.

Haftar a decis sé nu respecte cele discutate in
: Germania referitor la incetarea focului, si nici
¢ discutiile de la Palermo nu au dus la vreun re-
© zultat. Turcia nu pare sd respecte nici ea pro-
gramul de la Berlin, impiedicAnd uneori mari-

E evident ci interventia actorilor externi :
care au sprijinit unii guvernul, altii pe islamisti :
sau pe Haftar, a dus la prelungirea si intensi- : ONU Libiei.'* De asemenea, Egiptul si EAU
ficarea luptelor. Dintr-un simplu rizboi civil, :
s-a ajuns dupi aproape 10 ani de lupte, la un :
conflict internationalizat, la fel ca in Siria, si :
amintind de razboiul civiul spaniol sau de cel, :
mai recent, din R.D. Congo. Acum Rusia si :
Turcia sunt principalii sustindtori ai celor doua :
: iar diplomatii din Est si Vest au acceptat ideea

na militara francezi sa veririfice in Mediterana
respectarea embargoului pe arme impus de

sunt state suspectate cid nu respectd embar-
goul ONU. Intre timp se organizeazi diverse
conferinte de pace, care nu duc catre rezultate
spectaculoase. O reuniune a avut loc la Mon-
treux, Elvetia, la inceput de septembrie 2020
sub cupola Misiunii ONU de sprijin in Libia,
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de a se crea un nou consiliu prezidential si a :
se organiza alegeri in octombrie 2021. Imediat :
dupi aceea, o altd intalnire a avut loc la Mona- :
co, Franta, cele doua tabere convenind norme :
comune de numire a sefilor bancii centrale, :
comandantilor armatei si liderilor National Oil :
: depasesc controlul si interesele poporului

Corporation.

Posibila implicare militara a Egiptului si :
Frantei contra intereselor Turciei in Libia si in :
Mediterana de Est (impartirea apelor maritime :
continentale) ar genera o expansiune a conflic- :
tului si ar duce si la accentuarea clivajelor din :
cadrul NATO. Coalitia de facto Egipt, Grecia,
Franta (poate si Israel in mod discret) ar reusi :
si balanseze Turcia, blocAndu-i expansiunea :
spre centrul Mediteranei si degrevand Rusia de :
aceastd sarcind aferentd comportamentului de :

tip balance of power. Ankara ar pasari probabil
NATO si ar cauta rapid o acomodare cu Rusia
sau, mai putin probabil, cu SUA. Constatdm
si aparitia unui pol de rezistenta anti-turc in
Mediterana de Est, format din Grecia, Ciprul
de Sud si Israel, care are potential de a se aldtu-
ra unei axe freanco-egiptene in caz de conflict
deschis cu Ankara. Statele opuse Ankarei au

Forum, ele avand interesul de a avea acces la
gaze offshore si la rute de transport maritim
pentru energie, ferite de imixtiunea Ankarei, a
regimului Bashar din Siria si a GNA din Libia.

Rézboiul libian e unul ciudat: pare premo-
dern deoarece luptd numeroase militii si gru-
pari insurgente, dar e si post-modern deoarece
dronele joacd un rol important, iar internetul,
prin site-urile de socializare si propaganda,
este un element inconturnabil.

Prezenta mercenarilor straini e o con-
stanta in razboaiele civile libiene, pentru ci

fiind vorba mai ales de rusi, sirieni si sudanezi.

numeroase state, inclusiv europeni (vestici si

poate rezista in batilia anti-aeriana si la ran-

mai clar pattern-ul desfasurarii conflictului

solda puterilor externe, la fel ca si guvernul re-
cunoscut de ONU din Tripoli.

Prezenta fortelor si intereselor straine
face ca razboiul libian sa nu mai fie strict
unul civil, ci un conflict internationalizat,
cu mize geopolitice si economice ce

libian. GNA si LNA sunt marionete mane-
vrate de aliatii lor straini. Niciuna dintre
factiuni nu pare capabilda sa unifice tara
pasnic, obtinand acceptul tuturor triburilor
importante.

Concluzii

Viitorul Libiei este unul incert. Zeci de mii

. de morti au rezultat din razboaie civile suc-
: cesive, peste 200.000 de deplasati interni si
: 1,3 milioane de persoane cu nevoi umanitare
. presante. Nici GNA si nici LNA nu au acum
: capacitatea de a cuceri tara si a pune capit raz-
¢ boiului civil, mai ales pentru ca sprijinitorii lor
: externi, puteri regionale importante, continud
: s isi sporeascd contributia militard in mod
format recent, in ianuarie 2020, EastMed Gas :

cvasi-simetric. Nimeni nu poate atrage de

partea sa majoritatea marilor triburi din Est si
¢ Vest, si concomitent sa aiba sprijinitori externi
: mult mai puternici decat ai celuilalt. Haftar
i descrie GNA ca fiind un amestec de islamisti
. violenti si de corupti, dar el insusi nu e foarte
: popular decat in unele zone din tar3, fiind con-
. siderat un fel de al doilea Gaddafi. Premierul
: Fayez Mustafa al-Sarraj, conducatorul GNA,
: il descrie pe Haftar ca un despot militar si un
¢ individ obsedat de cultul personalitatii proprii,
: dar la randul lui nu beneficiaza de incredere
: in Est si Sud. GNA e un guvern care a depus
si Gaddafi a folosit mercenari africani, acum :

eforturi spre a combate terorismul in zonele

© controlate de el, o parte dintre warlorzii loiali
Aducerea de mercenari si arme e o incilcare :
a embargoului impus de ONU. Existi o ase- :
minare cu Siria unde au venit luptitori din :

acestuia au alungat ISIS din Sirte in 2016, cu
sprijin american, insa se bazeazd in continuare
pe militii islamiste puternice. Insa razboiul ci-

: vil nu poate continua la infinit, la un moment
rusi), atrasi de mirajul Jihadului dar si de bani. :
GNA, dotat militar de Turcia, a dovedit ca :

dat factiunile rivale si sprijinitorii lor din exte-
rior, vor ajunge la un acord de pace, probabil

¢ prin decuparea unor sfere de influenti si for-
dul sau poate distruge sisteme antiaeriene de :
fabricatie ruseasca. Modelul sirian devine tot :
: victorie militard totald asupra celeilalte. Pe ter-
din Libia, treptat militiile locale ajungand in :

marea unui guvern de uniune nationald. Ni-
ciuna dintre tabere nu pare acum capabila de

men lung, Libia ramane un stat tampon intre
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Europa de Sud si Africa, foarte bogat in petrol :
si gaze, un posibil partener economic si de se- :
curitate important pentru UE in lupta contra :
islamismului radical (terorismului islamist) si :
a migratiei ilegale dinspre zona subsaharia- :
na. Peste 600.000 de migranti ilegali se afla in :
: Franta coopereaza activ spre a aduce la masa
gestionarea mai bund a fluxurilor de migranti :
citre UE, de exemplu gésindu-le joburi in :

tard, iar o pace in aceasta tara ar contribui la

reconstructia tarii. Liga Araba cere retragerea

pace — ea a organizat deja o videoconferinta cu
doudzeci si unu de participanti.

Catre o pace durabila?

Franta, Italia si Germania intr-o scrisoare :
din 10 iunie au cerut incetarea luptelor, pleca- :
rea fortelor striaine (soldati, mercenari si echi- :
pamentele lor) din Libia si revenirea la forma- :
tul 5 plus 5 de negociere, sub patronajul ONU. :
Pe 20-21 octombrie 2020, dupi ce Comitetul :
Comun de Securitate si Apérare s-a reunit in { SUA din cadrul AFRICOM privind prezenta
Egipt la Hurghada, cele doud factiuni rivale :
din Libia au negociat la Geneva si Montreux :
in formatul 5+5 al Comisiei Militare Comu- :
ne (sub patronajul trimisului special al ONU, :
Stephanie Williams) si au luat cateva decizii ce :
pot constitui primul pas pe calea normalizirii :
treptate a relatiilor: deschiderea tuturor rute- :
lor terestre dintre diversele regiuni ale tarii, :
mai ales drumurile ce conecteazi Shuwerif, :
Sebha si Murzug, cele ce merg de la Abu Gre- :
in la Jufra, de la Misrata la Sirte si la Ajdabiya. :
De asemenea s-a decis reluarea conexiunilor :
aeriene, evitarea mutuala a retoricii agresive :
si infamante (a limbajului urii), dar pastra- :
rea libertétii de exprimare in mediul online. :
Se urmireste reducerea nivelului de saracie :
si subdezvoltare din sudul Libiei si reluarea :
graduali a productiei de petrol, cu acces echi- :
tabil pentru cele doui tabere. S-a semnat pe :
23 octombrie 2020 un acord de incetare a :
focului in toata Libia, iar printre elementele :
centrale ale acestuia sunt formarea unei ar- :
mate comune, cu un comandament comun, :
precum si obligatia mercenarilor straini de :
a parisi Libia in maximum trei luni. In afari
de Geneva, negocieri intre cele doua tabere :
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rivale s-au desfisurat in septembrie a.c. si la
Bouznika, in Maroc, tot in format cinci plus
cinci denumit Dialogul libian, fiind negociate
atribuirea unor posturi cheie: directorul ban-
cii centrale, al National Oil Corporation si al
fortei armate comune. De asemenea, Egipt si

negocierilor partile in conflict.
Este doar inceptul revenirii la normalita-

¢ te. Vor urma timp de cateva luni negocieri de
trupelor straine din Libia si inceperea de ne- :
gocieri serioase, sprijinind planul egiptean de :

pace, iar Rusia si Turcia vor fi actorii principali
in timp ce tarile UE vor juca mai mult un rol

. diplomatic, de rang secundar. Desigur ci va fi
. nevoie de ajutoare economice pentru refacerea
tarii, iar UE are traditie de donator, insi ar tre-
: bui si ofere acest sprijin comensurat cu par-
! ticiparea politica si rolul sdu in negocierile de
¢ pace. UE si NATO sunt afectate in plan strate-

gic de prezenta militara rusé in Africa de Nord,
pe flancul lor sudic, iar o intelegere ruso-turca
de partaj a Libiei ar aréta clar ci statele mari
din UE si SUA nu mai au control asupra me-
diului de securitate regional. Semnalul de alar-
md tras de Comandamentul fortelor aeriene

de avioane militare rusesti in Libia ar putea
oare insemna cd, dacad Joseph Biden ajunge
presedintele SUA, va incerca si ajute direct
GNA spre a opri penetrarea Rusiei in Medi-
terana centrald si prezenta cvasi-permanenta
acolo (pe modelul bazelor din Siria)? Nu pu-
tem sti deocamdatd. Americanii presupun ca
Rusia a adus aceste avioane, conduse de piloti
rusi, spre a ajuta fortele mercenarilor Wagner
sa reziste asaltului armatei GNA, spre a opri
miscarea ampld de retragere a LNA in fata ar-
matelor guvernului din Tripoli. Ar fi un semn
ca Rusia e pregatitd sa creeze baze militare
dotate cu sisteme A2/AD in Libia si sd rdma-
nd pe termen lung acolo, ca si in Siria, spre a
pune presiune suplimentara pe flancul sudic al
NATO. La negocierile viitoare, Turcia ar putea
obtine controlul asupra unor teritorii din Vest
si Sud, iar Rusia asupra celor din centru si est.

Libia are ipotetic sansa de a célca pe ur-
mele Tunisiei, chiar dupd conflictul intern
(dar internationalizat) devastator, de a limi-
ta puterea islamului radical si a privilegia un
islam moderat, grefat pe un nationalism arab
constructiv, care va conduce treptat la limi-
tarea efectelor tribalismului anarhic asupra
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coerentei statului. Desigur, stabilitatea si pacea

organizatd din Libia.
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through inspired confidence-building measures.

Libya is closing a period of about 10 years of internal chaos, instability and violence, with the recurrence of civil
wars. The elimination of the former Gaddafi dictatorial regime did not produce a viable democracy. The Government
of National Accord, which controls the Western side of Libya and the Libyan National Army, which governs the East
side, fought some bloody battles and now are in a situation of stalemate, in spite of being supported by important
foreign powers: Turkey, Russia, UAE, Egypt etc. A durable peace will most probable result not from one side being
victorious on the battlefield, but from a long protracted negotiation process, leasding to a wide power-sharing and

\ Cuvinte-cheie: Libia, razboi civil, interventie, proxy war, instabilitate, democratie, petrol, pace, negocieri Y,

~

Serban F. Cioculescu (PhD in political sciences) is a senior researcher at the Institute for Political Studies
of Defence and Military History and a visiting professor (lecturer) at the University of Bucharest, Department of

Political Sciences.

|| 93 ||




B. PROBLEME GLOBALE

Provocari la adresa sistemului
relatiilor internationale bazat

Context

mul international.

Existenta unui sistem international este :
tratatd astazi ca o constanti a teoriei relatiilor :
internationale, indiferent ca vorbim de o abor- :
dare realista, liberald, conservatoare, structu- :
ralistd sau a oricdrei alte scoli de gandire. Chiar :
si acele teorii critice, radicale si post-moder- :
ne care atacd sau neaga existenta unui sistem :
international, se opun de cele mai multe ori :
modului in care teoriile din ,mainstream-ul” :
academic si politic isi reprezinta sistemul de- :
© supune

cat sa nege existenta unui asemenea sistem.

A fost semnalata o abordare ce vine sd con-
teste sistemul de reguli si ordine, intrucat un :
anumit actor se simte nedreptitit in dorinta de :
a-1 schimba in favoarea sa decat negarea siste- :
mului. Asemenea tezei partidelor politice an- :
tisistem sau a miscérilor sociale revolutionare, :
care mai degrabd doresc schimbarea ordinii :
politice sau a configuratiei sociale, decat nega- :

rea acesteial.

Pe de alta parte, atat in sociologia politicd,
cat mai ales in teoria relatiilor internationale, :
dupa Al Doilea Razboi Mondial nu mai pu- :
tem chestiona existenta conceptului de sistem :
international in acceptiunea sa politica, geo-
 re si globalizare in care existenta unui sistem

politicd si a interactiunii dintre actori statali

pe reguli

Narciz BALASOIU

- si nestatali. In acest sens, putem invoca doua
surse conceptuale. Pe masura ce teoria gene-

O axioma a relatiilor internationale atesta :
faptul ca, dupa "Razboiul de 30 de ani” si pacea :
Westfalica din 1648, lumea este guvernata de :
un sistem de reguli unanim si vadit, ori tacit, :
acceptate de catre toti actorii ce animd siste- :
¢ lueaza in paradigme de tipul analizei sistemice,

rald a sistemelor devine tot mai populard, in-
clusiv in stiintele sociale post-belice, ideea de
sistem social, economic, politic, international
nu mai poate fi redusa la o simpla metafora.
Treptat pozitivismul din stiintele sociale evo-

apoi structurale si structural-functionaliste®.

Evident, caracterul sistemic al realitatilor
social-politice este diferit de cel al entitatilor
tehnologice sau biologice. Ideea de sistem a
ajutat sociologia, politologia si odatid dezvol-
tata stiinta relatiilor internationale nu doar
sd poatd citi mai stiintific interactiunile stu-
diate, ci sd se raporteze la ele in perspectiva
interventiei.

Intelegerea sistemului international pre-
atit cunoasterea structurilor si
relatiilor formalizate in cadrul acordurilor si
organizatiilor internationale, dar si a normelor
care le reglementeaza interactiunea, cit mai
ales cunoasterea aspectelor mai degrabd infor-
male ale relatiilor internationale precum cutu-
me istorice, aranjamente si ierarhii regionale,
dileme identitare, relatii sectare sau principii
de autodeterminare nationala.

Indiferent de cat de intense sunt
interactiunile din cadrul sistemului interna-
tional, cat de ierarhizat si asezat este acesta la
un moment dat, sau cat de importante sunt in
constructia sa variabilele behavioriste, lumea
de astazi se afla la un grad de interconecta-
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international nu mai poate fi negatd, chiar :
daca poate fi criticat metodologic prin lentila :
uneia sau alteia dintre paradigmele specifice :
. desi comunitatea internationald este invocatd

teoriei relatiilor internationale.

Spre sfarsitul anilor 1970, deci in apogeul :
Razboiului Rece, Immanuel Wallerstein dez- :
: nim acceptat de obiective, metode de lucru sau
criticd, respectiv o incercare de inlocuire a te-
oriei modernizarii. Teoria sistemului mondial :
modern este una a stratificarii la nivel mondial :
a societitii internationale in centru, periferie :
si semiperiferie, fiind o teorie a dezvoltirii so- :
. relatiilor internationale, care desemneaza lipsa

Aceastd abordare se suprapune partial cu :
teoria dependentei de unii actori ai sistemului :
international, insa respinge impartirea ,pe cas- :
te” si in mod particular a Lumii a Treia. Wal- :
lerstein considera cd exista o singurd lume, co- :
nectata prin relatiile economice si organizata :
in periferie, semiperiferie si centru, un precur- :
sor al globalizdrii si teoriei "celor sase prieteni” :

: rent, au un comportament competitiv pentru
Francis :
Fukuyama scria despre “Sfarsitul istoriei si
ultimul om’, proclaménd unilateralismul ame-
rican in sistemul relatiilor internationale si :
imbritisarea capitalismului liberal ca unic :
mod de guvernare si oranduire sociali la ni- :
vel global. Unilateralismul american a esuat :
insd dupa rizboaiele din Irak si Afghanistan, :
dup4 rolul tot mai pregnant al Rusiei in aface- :
rile globale si dupé expansiunea in primul rand :
demografica si apoi economica a unor puteri :
regionale precum China, India sau Iran, toate :
: adicd mari puteri care au capacitatea de a ve-

In 2014, unul dintre cei mai galonati teoreti-
cieni ai relatiilor internationale, Henry Kissin- :
ger scria "Ordinea Mondiald”, o carte ce enunta '
contestarea ordinii din acel moment si incerca :
s prefigureze mutatiile tectonice din sistem. :
Astfel, Kissinger scria: "astdzi, acest sistem pe
bazd de reguli se confruntd cu dificultdti. Frec-
ventele indemnuri la adresa statelor de a-si :
aduce o contributie adecvatd, de a respecta :
principiile secolului XXI sau de a fi actori res- :
ponsabili in cadrul unui sistem comun reflec- :
td realitatea faptului cd nu existd o definitie :
comun acceptatd a sistemului ori o idee clard :
privind ce anume inseamnd o contributie adec- :
: butele traditionale ale suveranititii, prin crea-
regiuni care au jucat un rol minor in formu- :

volta teoria sistemului mondial modern ca o

ciale®.

a gradelor de separare.

La sfarsitul Razboiului Rece,

contestand ordinea globala®.

vatd. Dincolo de granitele lumii occidentale,

larea initiald a acestor reguli le pun la indoia-
ld validitatea in forma lor actuald, precizdnd
limpede cd intentioneaza sd le modifice. Astfel,

astdzi probabil mai des decdt oricand altcind-
va in istorie, ea nu detine un sistem clar si una-

limite’™.

Specialistii conchid aproape in unanimita-
te ca lipsa unui sistem international bazat pe
reguli de orice fel conduce la anarhie. Anar-
hia este unul din conceptele de bazi in teoria

unei autoritéti centrale la nivel mondial, a unor
reguli sau norme universal valabile care sa re-
glementeze relatiile dintre statele lumii, simi-
lare celor functionale in cadrul unei entitéti
statale.

Pentru teoreticienii realisti care au dezvol-
tat acest concept, statele sunt actorii principali
in politica mondial, iar acestea, in mod ine-

putere sau pentru supravietuire, dar nu se pot
baza pe nicio autoritate centrald internationala
pentru a gasi sprijin.

Sistemul international este unul anarhic,
organizatii internationale precum Societatea
Natiunilor si ulterior Organizatia Natiunilor
Unite avand o autoritate limitata, lipsite fiind
de capacitatea si parghiile necesare pentru a re-
glementa relatiile dintre actorii ce animé scena
globala. Structuralistii rdspund insd cd aceste
organizatii internationale sunt ajutate de asa-
numitii “jandarmi ai sistemului international’,

ghea asupra respectarii ordinii internationale,
a oranduirii regionale si de a aplica sanctiuni
statelor care nu respectd regulile. Organizatii
de securitate precum NATO sau dreptul de
veto in cadrul Consiliului de Securitate al
ONU intaresc acest principiu in viziunea lor®.

Alte teorii catalogheazd drept exagerate
consecintele anarhiei in sistemul international
si a efectelor pe care le are asupra comporta-
mentului statelor. Teoria interdependentei,
in special teoria interdependentei com-
plexe, diminueazd importanta anarhiei in
relatiile internationale, in conditiile in care
interdependenta statelor diminueaza din atri-

rea multiplelor canale de contact intre téri.
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Reflexe ale sistemului international :
actual :

curitate, stabilite inainte sau in timpul peri-

: oadei post-belice, in special legate de armele

. nucleare si cele de distrugere in masa, drep-

O privire sinopticd asupra dezvoltarilor :
din sistemul international post-1945 con- :
duce la concluzia ci datoritd complexitatii :
interactiunii si relatiilor dintre state, vorbim :
de fapt de trei sisteme distincte, dar interco- :
nectate: un Sistem Universal de Securitate, :
un Sistem Occidental si un Sistem Economic :
Universal. Fiecare dintre acestea are reguli si :
obiective diferite, dar fiecare in ansamblu sau :
este suma negocierilor si compromisurilor in- :
tre marile puteri.

Functionarii din domeniul politicii externe :
sau de securitate ai oricarui stat ar clama insa :
o naivitate absoluta daca credem cé actuala or- :
dine este guvernatd doar de cele trei sisteme
amintite. Pe langa aceste trei sisteme existd o
tesatura complexa de relatii si compromisuri :
intre marile puteri unde regulile universa- :
le lipsesc cu desivérsire. De obicei, actiunile :
protagonistilor reverbereazi asupra micilor :
actori din sistem.

Importanta relativd a acestor patru piloni :
(cele trei sisteme plus relatiile adiacente amin- :
tite) s-a schimbat semnificativ intre sfarsitul :
Rézboiului Rece si sfertul de secol ce i-a pre- :
cedat. Balanta de putere este foarte probabil si :
se schimbe din nou, de aceasta data in maniera :
mai radicala. :

In intreaga perioada de dupa 1945, multe :
dintre problemele sistemului international au :
fost rezultatul unor tensiuni in cadrul acestor :
piloni. Mai degraba, decét sd privim evolutia :
relatiilor internationale ca pe o simpld diho- :
tomie intre perioade bazate pe reguli si cele :
anarhice, pe modelul realist al picii privita ca :
absenta a rizboiului, este mult mai potrivit s3 :
o sistematizam in termenii interactiunii com- :
plexe intre cele trei sisteme bazate pe reguli. :
Desigur, acestea sunt determinate de relatiile :
de putere existente in cadrul lor si de un sistem
separat de compromisuri intre marile puteri’.

Principiile fundamentale ale Sistemului de :
Securitate Universal sunt autodeterminarea si
non-agresiunea, impreuna cu inadmisibilita-
tea utilizarii fortei in schimbarea frontierelor :
internationale. SSU cuprinde de asemenea :
reguli universale (sau cvasi-universale) de se- :

: tul international si o conduitd in diplomatia
: internationald (ca de exemplu imunitatea di-
¢ plomatica si protectia ambasadelor).

Aceste norme si reguli, precum si acordu-

. rile si deciziile organizatiilor internationale, au
: scopul de a fi aplicate tuturor statelor, indife-
: rent de sistemul politic domestic. Principalele
: entitdti sau acorduri care le guverneaza sunt
¢ Organizatia Natiunilor Unite si Tratatul de
: Neproliferare Nucleard. Primul este universal
. acceptat, insd al doilea nu cuprinde India, Isra-
. el, Coreea de Nord si Pakistan. Mai nou, exista

tentatii de contestare inclusiv din partea SUA

¢ sau a Rusiei.

Sistemul Occidental are obiective mult

* mai ambitioase decét celelalte doua, dar si o

comunitate de membri mult mai exclusivista.
Cuprinde pietele dezvoltate din America de
Nord, Asia-Pacific si Europa intr-un set de me-
canisme integrative fara corespondent in orice
perioada dinainte de 1945. A fost creat avand la

¢ baza institutiile euro-atlantice (NATO si UE),
© impreuni cu aranjamente bilaterale, cu preca-
. dere economice si de securitate, intre SUA si
. aliatii cheie din Asia-Pacific (Japonia, Austra-
: lia si Noua Zeelandd). A fost creat si sustinut
. pe sprijinul unei comunitati cu aceleasi intere-
: se politice, economice si de securitate.

Formatul G7 sau Organizatia pentru Co-

: operare Economica si Dezvoltare sunt si ele
. parti importante ale sistemului, dar si unele
: acorduri de schimburi de intelligence de tipul
: ”5 Eyes” au un rol important in acest sistem.
: Coreea de Sud poate fi si ea consideratd pe
¢ bund dreptate parte a sistemului, in ciuda con-
¢ flictului deschis cu vecinii din Nord.

Sistemul Economic Universal se refera la

: un set de aranjamente si institutii care a ofe-
: rit cadrul politic si legal pentru o crestere
: masiva in comertul international si in dome-
¢ niul investitiilor strdine directe. Institutiile
: sale cheie sunt Fondul Monetar International,
: Banca Mondiald si Organizatia Mondiald a

Comertului. Aldturi de acestea existd nume-

: roase acorduri internationale, globale dar si
. regionale, care s-au dezvoltat intr-o economie

globalizata post-1945.

Aceasta economie globalizatd cuprinde si
acorduri internationale pentru combaterea
MONITOR STRATEGIC
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schimbarilor climatice, protectia proprietatii :
intelectuale sau combaterea bolilor infectioase. :
De-a lungul timpul apartenenta la aceste acor- :
duri s-a raspandit considerabil, asadar astizi :
: mondiald se distanteaza de ideea dominatiei
. occidentale din cauza amenintarilor globale,
: cdrora lumea le poate face fatd doar printr-o
: comunicare reciprocd, considerd Lavrov. ,Pu-
¢ tem numi acest lucru multipolaritate, policen-
© trism, sau mai multi democratizare, insd acest

. . . . * lucru reprezintd un fapt. Puterea economicd
Fiind un sistem extrem de dinamic, este de : . prez J b s
. . ) <. . % Sifinanciard, precum si influenta politicd este
asteptat ca sistemul international sa isi schim- : * 7™ """ .. o i
o g} . ¢ distribuitd astdzi mult mai uniform’, spunea

be periodic structura sau méicar sa sufere mo- : Lavrov®
e . : Lavrov’.
dificari permanente ale unora dintre parame- :

trii importanti. Sesizarea acestor modificari de : N A N .
. L . . : o revistd de geopoliticd rusa in care isi explica
catre analistii fenomenului international con- : . .G o
o . . . : ideologic viziunea asupra transformadrii siste-
stituie una dintre principalele provociri ale te- : 5 . P . )
L . o . .. : mului international. "Astdzi, este evident cd
oriei si practicii relatiilor internationale si, din : . . . .
o . T ’ 77t incercdrile de a afirma modelul unipolar au
pécate, una dintre principalele surse de eroriin : .
. esuat. Procesul de transformare a ordinii mon-

Acelasi Kissi . ; : diale a devenit ireversibil. Noii jucdtori mari,
celasi Kissinger ne spune ca "lumea actu- : . . o C 8

g & P : cu 0 bazd economicd stabild, se strdaduiesc sd

. influenteze, mai activ, procesele regionale si

rare, la un concept de ordine mondiald. Haosul  globale, cu motive temeinice si pretind parti-

este un risc care amenintd in egald mdsurd cu ¢ ciparea mai semnificativd la luarea deciziilor

interdependenta farda precedent — prin rds- . cheie. Creste nevoia unui sistem mai echitabil

pandirea armelor de distrugere in masd, prin : g yqi inclyziv. Recidivele unor aborddri neo-

dezintegrarea statelor unitare, prin impactul . colonialiste arogante, care atribuie anumitor

. tari dreptul de a-si dicta vointa asupra altora,

cilor cu efect de genocid si dezvoltarea de noi : gyt yespinse de citre majoritatea absolutd a

tehnologii care amenintd sa ducd la conflicte . membrilor comunitdtii internationale (...) Din

¢ lipsa de pregdtire a Occidentului de a accep-

intelegere umand. Metode noi de accedere la si ! ta realitdtile de astdzi, cnd, dupd secole de

de vehiculare a informatiilor unesc lumea ca : dominatie economicd, politici si militard, el
: pierde prerogativa formadrii, de unul singur,
. a unei agende globale, a rdsdrit conceptul de
impundndu-le liderilor sd inregistreze reactiile :

putem spune ca sunt universal acceptate.

Prefigurarea unor modificari
structurale

analiza de profil.

ald ndzuieste insistent, uneori chiar cu dispe-

distrugerii mediului, prin persistenta practi-

scapate de sub control si dincolo de puterea de

niciodatd inainte si globalizeazd evenimente-
le, dar o fac intr-un mod care inhibd reflectia,

imediate in forme acomodate prin slogane®”.
din ultima decada arata clar cé cel putin aces-

actuald. Mai existd si alti actori precum Iran,

in masura posibilititilor, sa conteste cel putin
ordinea regionala in care se afla. Mai existd

si chiar si Turcia, aliat NATO, cu actiuni si na-

sai militari.

trem de interesantd, care confirma atitudinea
si actiunile Rusiei incepute cu rdzboiul din
Georgia si anexarea Crimeei impotriva regu-
lilor sistemului international. Actuala ordine

Ulterior, Lavrov a publicat un articol intr-

‘ordine bazatd pe reguli’’ Aceste “reguli” sunt

* inventate si combinate selectiv, in functie

Evenimentele si actiunile Chinei si Rusiei : de nevoile curente ale autorilor termenului

: mentionat, pe care Occidentul il introduce, in
te doua state contesta ordinea internationala :

mod perseverent, in viata de zi cu zi™’ scria

. acesta.
Coreea de Nord, chiar si India, care incearca, :

Nu trebuie si ne ascundem cand afir-

: mam c& Brexitul din 2016, urmat de alegerea
. presedintelui Trump la Casa Alba reprezintd
apoi “ordinea din haosul” Orientului Mijlociu :

provocari majore pentru sistemul occidental

. bazat pe reguli. In ciuda normelor puternice si
rativ deseori divergente fata de pozitia aliatilor :

institutiilor profund birocratizate, Occidentul

: a fost construit si este mentinut prin negocieri
In 2017, ministrul rus de Externe, Ser-
ghei Lavrov lansa in spatiul public o teza ex- :

si compromis intre state independente puter-
nice, intre SUA si aliatii sdi cheie si intre statele
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europene. Aceste compromisuri sunt impinse :
la limita unor tensiuni nemaivazute dupa 1950. :

Impingerea aproape in derizoriu si joaca :
cu asumarea articolului 5 din Tratatul NATO :
de citre presedintele Trump a pus pe masi un :
subiect devenit tabu, care continui si rever- :
bereze asupra proiectiei de securitate a unor :
state care si-au construit strategiile ultimelor :
decenii pe garantiile de securitate oferite de :
cea mai puternica organizatie militara din toa- :
© un blocaj continuu, fira ca vreo constructie

Mai nou, China este cel mai puternic con- :
testatar al sistemului international, iar aceasta
retoricd asertiva se va accentua dupa pande- :
mia COVID-19. China a cunoscut in ultime- :
: veto pe unele considerente cel putin discutabi-
spectaculoasi, depasind cu mult rolul de pute- :

te timpurile.

le doud decenii o transformare socio-politica

re regionald pe care il are.
Ingrijorarile  decidentilor

politica externa agresivd conceptualizata prin

China 2025-2030.

tate puternic.
Recent, Uniunea Europeana acuza Rusia
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amelioreze propria imagine. Acuzatiile vin
dupa ce in ultimii ani s-a demonstrat ca ambe-
le state s-au implicat in campaniile electorale
din mai multe state occidentale cu scopul de a
destabiliza societatea respectiva. De altfel, toa-
te aceste actiuni au un scop mai important, de
destabilizare a actualei ordini internationale'!.

Destabilizarea acesteia nu vine insa
doar din partea Rusiei si a Chinei. Spectrul
relatiilor internationale pare sa se afle intr-

internationald sa poatd impinge sau avansa ni-
ciun dosar major al politicii globale. Mai mult,
consolidarea unor state ca puteri regionale,
le-a permis acestora si isi exprime dreptul de

le, dar cu largul concurs al marilor puteri. Nu

¢ se gisesc solutii acceptabile pentru dosare de

sistemului :
international rezida intr-un autoritarism cres- :
cand al presedintelui Xi care se indepérteaza :
tot mai mult de la un mod de conducere de- :
mocratic, abandonarea unor reforme care sa :
apropie economia chineza de linii directoare :
ale OMC sau FMI, o reformare cvasi-totald a
rolului pe care il joacé Partidul Comunist Chi-
nez in oranduirea societald si nu in ultimul :
rand, rolul pe care China si-1 arogi printr-o :
. dintre statele membre a perfectionat un me-
initiative precum Belt & Road sau Made in :
i taliu exceptionalismului occidental. In plus,
Implicarea Chinei in dosarul nord-core- :
ean a demonstrat rolul extrem de important :
pe care aceastd tara il are in contextul regio- :
nal, dar si in cadrul afacerilor globale. Practic :
regimul dictatorial nord-coreean a rezistat si :
continud sa o faca doar prin eludarea reguli- :
lor si sanctiunilor la care este supus cu ajutor :
chinez si rus. Subiectul Hong-Kong este altul
care demonstreazi ci incapitinarea Chinei :
este determinanti in negocierile politice de la :
nivel international. Cu toata darzenia puterilor :
occidentale si cu toate masurile intreprinse de :
acestea, China nu renunt la retorica sa agre- :
sivd si isi impune cu forta regulile, desi contes- :
. ministrului de Externe german, Heiko Mass
: care a afirmat ca planul Israelului de anexare
si China ca au desfasurat campanii de dezin- :
formare in timpul pandemiei de coronavirus :
pentru a incerca sd “submineze” democratii- :
le, sd exacerbeze polarizarea societatii si sa-si :

importantd majora pentru parcursul omenirii
precum acordul climatic, Siria, Israel-Palesti-
na, Ucraina, Balcanii de Vest, Iran, Yemen, Co-
reea de Nord, relatia transatlantica, Brexit sau
reforma UE, subiecte politice care tin capul de
afis al campaniilor electorale.

Nu mai devreme de anul trecut, Franta
a contestat si modificat procedura de de-
semnare a presedintelui Comisiei Europene,
dupi ce birocratia bruxelezd si compromisul

canism care corespundea in cel mai mic de-

presedintele sdu pledeazd pentru o reformare
a NATO, o dezbatere vizuta drept interzisd de
multe state occidentale, dar dorita de actorii
mai sus-mentionati.

Ca sd privim si mai recent, vechiul si noul
premier al Israelului, Bibi Netanyahu anunta
c a sosit timpul unei strategii pentru aplicarea
proiectului american de rezolvare a conflictu-
lui israeliano-palestinian. Respins de palesti-
nieni, acest plan prevede intre altele anexarea
de citre Israel a Viii Iordanului si a coloniilor
israeliene din Cisiordania, teritoriu palestinian
ocupat din 1967 de cétre statul israelian.

Uniunea Europeana a rdspuns prin vocea

a unor zone din Cisiordania este incompati-
bil cu reglementirile internationale. Uniunea
considera anexarea incompatibila cu legislatia
internationald, dar vrea dialog cu Israelul.
MONITOR STRATEGIC
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Un alt exemplu concludent de reasezare :
a balantei de putere, este declaratia recentd a :
sefului diplomatiei europene, Josep Borrell care :
a spus cd Uniunea nu trebuie si aleagd intre :
SUA si China, dar are nevoie de o autonomie :
¢ doctrinelor "wellfare state”. Castigul mediu din

strategicd pentru a-si apara interesele. "Existd o

confruntare care creste in intensitate intre Chi-
na si SUA. Este ceva ce va determina lumea de
mdine. Trebuie si ne pdstrdam un anumit grad observa o crestere a inechitatilor la nivel glo-
: bal. Acest fenomen s-a tradus intr-o crestere a

Uniunea nu este neutrd in aceastd confrunta- . politicilor nationaliste care se manifestd, cul-

re. Impdrtim acelasi sistem politic cu SUA si nu

de autonomie pentru a ne apdra interesele.

imbrdtisam sistemul politic al Chinei®”

Concluzii

grupeaza.

regulilor din sistem.

Cel mai bun sistem bazat pe reguli adauga pre-
dictibilitate la relatiile dintre state, reducand

tereselor mutuale ale membrilor. Regulile in
sine nu au insd o calitate pozitivd. Valoarea

lor depinde in mare mésurd de modul in care

sustin.

Un factor important care a sustinut aces-
te trei dimensiuni ce formeaza sistemul
international bazat pe reguli a fost eroziunea
contractelor sociale egalitariste si cresterea
semnificativa a bunéstarii cetdtenesti in cadrul

statele dezvoltate s-a apropiat de cel din statele
in curs de dezvoltare. In ultimii ani insa putem

mea, intr-o lume internationalizata.
Nu in ultimul rand, competitia intensificata

. dintre marile puteri, in mod special SUA, Ru-
: sia si China, a demonstrat cu aceastd ordine
: bazaté pe cele trei sisteme coexistente este un
¢ proces continuu de confruntare si cooperare
. intre marile puteri. Toate cele trei sisteme au

Pacea relativa pe care lumea a cunoscut- :

o dupi Al Doilea Rizboi Mondial compa- fost pana la urma create pentru a servi intere-

rativ cu alte perioade are multiple cauze (in- : sele marilor puteri, ale ciror agende au zone de

clusiv dezvoltarea democratiei): o mai mare ; CONVergenta tot mai reduse. Aderarea la aceste

. ) - . : reguli depin rin r 1
interdependenti economici, un nivel crescut : 8% depinde de dorinta acestor state de a le

S S - : respecta, de a le sfida, sau de a le impune fortat
al salarizérii si al educatiei si rolul descurajator : pecta, ’ P ’

. : spre a fi respectate.
pe care il au armele nucleare. Peste toate aces- : P P

tea se asaza regulile internationale, precum si : .
. e . : afara formatelor multilaterale (de exemplu
tratatele si organizatiile internationale care le : . .
’ ’ ’ : SUA-Rusia cu privire la controlul armelor nu-

< o . . . ¢ cleare sau discutiile comerciale SUA-China)
Daca analizam toti acesti factori este : ., . . N
. e L, . 1 :joaca un rol extrem de important in sistemul
aproape imposibil ca lumea si se intoarca la : @ . A
e X o .t international actual, complementindu-l sau

un nou Razboi Rece, cu atat mai putin la raz- : . .
’ ¢ contestandu-1 dupa caz.

boaie globale ca cele din secolul XX. In ultimii :
ani insd au fost intretinute dezbateri cu privire : A < < S .
7 : ce mai dispuse sa foloseasca sanctiuni financi-

la existen nui singur sistem international : .
a existenfa unul singur siste ternational : .6 ynilaterale pentru a stopa accesul la econo-

universal bazat pe reguli si mai precis despre : mia mondiala a statelor adversare pentru a-si

impdrtirea intre cei care respecta regulile sis- : securiza céstiguri in politicile de securitate, in

temului ( de obicei occidentalii si mai noudoar : 4 special in relatie cu Rusia, Iran si Core-

SUA) si cei care nu respectd regulile sistemu- : o, de Nord. Politica SUA de a nu le permite

lui (in viziunea occidentalilor si cu preciderea : aliatilor s permita accesul companiilor chine-

SUA acest actor este China). Pentru a mentine : ze cu tehnologia 5G pe pietele europene de-

pacea in lume este nevoie doar de respectarea : monstreaza implicatiile de securitate atrase de

¢ comertul international.

Regulile internationale evolueaza, iar une- :
le sunt dizolvate ca urmare a deciziei statelor : gistemului international occidental bazat pe
participante, mai precis spus a celor puternice. : reguli, insa cele mai importante raméan Brexi-
: tul si alegerea presedintelui Donald Trump
i la Casa Alba. In ciuda puternicelor norme si
costurile tranzactiilor dintre ele si servind in- :

Negocierile directe intre marile puteri in

In ultima vreme, Statele Unite par din ce in

Asadar, exista multe provocari la adresa

institutiilor bine-dezvoltate, Occidentul a fost

: construit si continua s se bazeze pe compro-
: misuri robuste intre SUA si aliatii sai in mate-
! rie de securitate. Joaca presedintelui Trump cu
servesc intereselor si valorilor statelor care le :
: putea schimba acest lucru.

fermitatea articolului 5 din Tratatul NATO ar
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Noi compromisuri, precum un soft-Brexit :

sau o reformare a contributiei la NATO, sunt . national Relations, HANDBOOK OF INTERNATIONAL

mult mai probabile in viitorul proxim, decat : RELATIONS, 2013

0 criza exponen‘glala care sa ameninte Insasi In World System History, Encyclopedia of Life Support

: Systems (EOLSS), Developed under the Auspices of the
tea, trebuie remarcat un trend puternic cétre :
renationalizarea apdrdrii si securitatii, precum :

si a economiilor. Inca nu este clar cit de depar- : Man, Free Press Publishing, 1992

existenta sistemului occidental. Cu toate aces-

te se poate merge cu acest proces.

rea unui sistem international bazat pe reguli. In

continud dezvoltare si concureaza deseori.

reguli pot fi in mod realist respectate.
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\nomie globala

An axiom of the international relations proves the fact that, after the ,Thirty Years’ War” and the Westphalian
Peace of 1648, the world is governed by a system of rules unanimously and obviously, or tacitly accepted by all actors
of the international system. The existence of an international system is treated today as a constant factor of the theo-
ry of international relations, whether we are talking about a realistic, liberal, conservative, structuralist approach or
any other school of thought. Even those critical, radical, postmodern theories that attack or deny the existence of an
international system often oppose the way in which theories in the academic and political ,mainstream” represent
their system rather than denying the existence of such a system.
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Descurajarea nucleara
si coplementaritatea cu sistemele
de capabilitati conventionale

In plina pandemie si disfunctionalitati so-
ciale, politice si economice, a trecut pe neob-

ria omenirii si a distrugerilor pe care acesta le

nat groaza pe o planeta obisnuita deja cu orori-

globala. Putinii supravietuitori ai acelei trage-

unor lideri politici.

Dragos Gabriel GHERCIOIU

. aici si statele care au rezultat din destramarea
* Uniunii Sovietice si care au renuntat la arse-
servate un eveniment semnificativ pentru isto- :

nalele nucleare existente pe teritoriul lor ca

urmare a razboiului rece, respectiv Ucraina,
poate provoca planetei: August 2020 a marcat :
75 de ani de la lansarea celor doud bombe ato- :
mice, la Hiroshima (6 august 1945) si Nagasaki :
(9 august 1945), lansiri care, prin distrugerile :
si socul pe care le-au provocat, au adus capitu- :
larea Japoniei (15 august 1945), marcand astfel :
sfarsitul celei mai brutale conflagratii mondiale. :

Avand drept reper de lansare podul Aioi, :
in forma de T’ usor de reperat din aer, bom- :
bardierul american Enola Gay a pravilit peste :
Hiroshima prima bomba atomici din istoria :
omenirii, cAntirind peste 4.5 tone, care a ucis
instantaneu peste 70 000 de oameni si a semi- :
i care a armelor nucleare, sporind tensiunea si
le unui razboi nemaivizut pana atunci la scara :

Kazahstan si Belarus. Nu in cele din urma4, tre-
buie mentionat cazul (unic pani in prezent)
Africii de Sud, care a renuntat de bund voie
la cercetarea, productia si stocarea de arme
nucleare la inceputul anilor 1990 (dupa 30 de
ani de activitate in domeniu), devenind astfel
prima putere regionald care a renuntat la avan-
tajele descurajarii nucleare.

Ce este important de mentionat, in acest
moment al evolutiei tehnologice prin care tre-
ce omenirea, este faptul cd, astazi, orice putere
regionald sau locala cu un dram de dezvoltare
industriala, poate accesa tehnologia de fabri-

impredicitibiliatea geopoliticd, creand noi po-

. sibile amenintari (nu doar regionale), asa cum
dii, denumiti in japoneza “hibakusha’; au parti- :
cipat in august 2020, alituri de familiile lor, la o :
ceremonie restransa din motive de pandemie, :
fara prezenta indelung anuntata si negociatéd a :

s-a creat nevoia in baza propagandei si retoricii
nationaliste. Se structureaza astfel un cadru de
negociere si proiectie a teoriilor patriotarde,
specifice anilor ’50 - '60, de la inceputul Raz-

¢ boiului Rece, iar metodele de coercitie asupra

Avem astézi o serie de puteri nucleare re- :
levante (Federatia Rusa, Statele Unite, China, :
Franta, Marea Britanie), semnificative (India, :
Pakistan), turbulente (Coreea de Nord) sau ne- :
asumate or in curs de devenire (Israel, poate :
Iran si Arabia Saudita) si multi lideri politici :
care cocheteaza imaginar sau declarativ cuide- :
ea (presedintele actual al Turciei, spre exem- :
plu). Ca un fapt pozitiv, trebuie mentionate

yrazboinicilor nucleari” sunt relativ limitate.

Principalele amenintari globale sunt astazi
structurate pe doud categorii: amenintari ge-
opolitice (cu care suntem familiarizati in lun-
ga istorie de conflicte si tensiuni a omenirii) si
amenintari tehnologice.

Domeniul nuclear este, fira indoiala,
cel mai letal si mai terifiant pentru intreaga
populatie a planetei datorita efectului sau di-
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structiv colosal, insd nu este singurul. Distru-
geri majore, gratie avansului tehnologic si al :

progresului stiintific al omenirii, pot aduce si
capabilitatile non — nucleare complementare

distrugere la scara globald. Daca ar fi si ne
gandim doar la pandemia declansata de vi-

cand se urmareste explicit acest scop.

politic si militar la scara planetara.

— 5500km.

viitor.

motivati in cursa inarmarii tocmai de nivelul
[T0o1

de dotare si letalitate al celor doua puteri. Sau
cum foarte bine spun analistii revistei Foreign

. Policy: ,in a multipolar world, bilateral arms
. control agreements make much less sense™.

fortelor nucleare deja existente, dar si armele :
biologice cu nivel de letaliate si potential de :

Réman in vigoare in schimb:
Tratatul de neproliferare nucleara, cu-

. noscut mai mult ca NPT (Treaty on the Non-

. Proliferation of Nuclear Weapons), negociat

rusul care a bulversat planeta in acest an, ne : timp de trei ani si intrat in vigoare din 1970.

putem imagina cu usurintd ravagiile pe care o : Este depasit si nu pare a fi luat in seami as-

armd biologicd moderna le poate face atunci : tazi decat in dezbateri sterile, care nu au nici

. o finalitate sau relevanta in ochii ambitiosilor

In ultima vreme au fost sau urmeaza a fi : decidenti politici. La vremea respectiva, ideea

abolite o serie de tratate si extensiile lor, nego- : de baza stipulata in tratat era ci, in afara ce-

ciate in lumea bipolard a Razboiului Rece, care : |41 cinci puteri nucleare existente la momentul

asa neconvingatoare si contestate cum eraw, : gemnsarij, celelalte natiuni ale planetei (191 pe

livrau o stare de relativ echilibru si comfort  atunci) se vor abtine de la dezvoltarea de ar-

1 i , : senale nucleare, stimulate de angajamentele
Tratatul INF (Intermediate Range Nuclear ¢ celor cinci de conlucrare pentru reducerea ar-

Forces Treaty), denumit initial ,Tratatul dintre : senalelelor detinute. Nu si-a imaginat nimeni

SUA si URSS cu privire la eliminarea armelor : . . o h
g ¢ (in fapt nu de imaginatie era nevoie la momen-

‘ < . L,
nucleare cu razd scurté si medie de actiune’, a : N C o . <
e . ¢ tul incheierii istoricului document) ca avansul

fost semnat la Washington in decembrie 1987 : S . Ny .
. . ..t tehnologic si setea de dominatie locala, regio-

de cei doi presedinti de la acea vreme, respectiv : . ) . g
S . : nald sau chiar globald a numerosilor lideri care

Ronald Reagan si Mihail Gorbaciov. Tratatul a : . . X -
. . o .t conduc pe planetd, vor impinge in derizoriu
expirat in august 2019 si a adus eliminarea din : . A
< . . angajamentele asumate in 1970. Spre exemplu,
arsenalele nucleare ale celor doua mari puteri : . y o . .
. cox s ; : Rusia testeaza astazi torpile nucleare (Posei-

a unei cantitati importante de arme stationate :

la sol, cu raz de actiune 500 — 1000 km si 1000 i don) capabile sa aducé apocalipsa oraselor de

: coastd prin crearea unor tsunami artificiale,

Tratatul START (Strategic Arms Reducti- abordare de neconceput in 1970.
on Treaty) care face referire la armele ofensive :

strategice, intrat pentru prima data in vigoare : Skies), intrat in vigoare in ianuarie 2002, pen-

in decembrie 1994, a fost la momentul negoci- : T4 © durata nelimitata, are un numar de 35 de

erii intre cei doi semnatari, cel mai important : semnatari din Europa, fostul spatiu sovietic si

si mai cuprinzitor tratat de control armamen- : America de Nord. Este deschis si altor tari in-

te din istoria omenirii. Intrucat a expirat in ¢ teresate si urmareste cresterea increderii intre

decembrie 2009, a fost semnat un nou tratat, : tarile semnatare, prin stabilirea unei cote de

denumit New START, intrat in vigoare in ia- : Zboruri de survol si supraveghere aeriand pe

nuarie 2011 si cu expirare la inceputul anului : intregul teritoriu apartinind semnatarilor, in-
i cluzand aici si inspectarea aeriand a unor zone/
Acestea sunt printre cele mai importante : teritorii ce ar putea fi destinate productiei, de-
tratate, iar iesirea din vigoare va avea un im- : pozitérii sau intretinerii de arme nucleare.
pact major asupra evolutiei nucleare a ome- :
nirii in anii ce vor urma. Nu este mai putin :
adevdrat faptul ci anterior mentionatele tra- :
tate erau semnate de principalele doud puteri :
nucleare, SUA si Federatia Rusa, noii veniti in :
clubul nuclear nefiind deloc deranjati de aces- :
te intelegeri, ba mai mult, simtindu-se chiar

¢ clear, a avut un aport substantial in dezvol-

Tratatul Cer Deschis (Treaty on Open

Dincolo de semnarea de tratate si intelegeri
internationale multilaterale, crearea Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica (/n-
ternational Atomic Energy Agency — IAEA)
in iulie 1957, o structurd independentd, care
raporteazd periodic ONU si altor organisme
internationale aspecte legate de domeniul nu-
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tarea conceptului global de utilizare a energiei :
: seteaza inca de la inceput regulile jocului. In

IAEA are propriul siu tratat de functionare :
si o contributie semnificativa la reglementa- :
rea utilizarii materialelor fisionabile in do- :
meniul energiei si al armamentelor nucleare, :
fiind si principala structurd responsabild de :
inspectiile internationale in domeniu, precum :
si de standardizarea normelor de siguranta si :
securitate nucleara in domeniul civil si mili- :
tar (siguranta instalatiilor, a transportului, :
situatii critice, pregdtire pentru evacuare, re-
gimul reziduurilor si al deseurilor nucleare, :
precum si al combustibilului uzat, masurarea :
radioactivitatii si combaterea traficului de ma- :
¢ gerilor si o indepirtare dramatica de perspec-

Desi descurajarea nucleard functioneaz, :
desi existd o asumare clard a responsabilitétilor :
pentru functionarea planetei impotriva tu-
turor relelor provocate de oameni, se pare :
ca doar o economie globald, integrata si bine :
structuratd, pare a crea siguranta atunci cand :
agresiunile si conflictele deschise tind sa devi- :
nd noua normd. De altfel, chiar si rdzboaiele
conventionale au devenit mai rare, zonele de
conflict de pe planeti fiind deja bine structu- :
. dupa executarea loviturilor. Un studiu recent®,

Un studiu interesant® realizat de Oficiul :
Istoric al Departamentului american al Apa- :
rédrii care evalueaza pierderile globale de vieti :
omenesti in diversele conflicte care s-au de- :
rulat incepand cu anul 1600 pana spre zilele :
noastre, arata o scadere semnificativa de lamo- :
mentul intrédrii in dotare a armelor nucleare. :
Astfel, perioadele istorice care includ cele mai
numeroase victime ale riazboaielor, in procen-
te raportate la intreaga populatie existenta pe
planeta la momentul respectiv, sunt anii 1600 :
— 1700 (cu un procent de 2.27%) si perioada :
celor doud razboaie mondiale (1.12% pentru
Primul Rizboi Mondial, respectiv 1.75% pen- :
¢ cleare, fondat in 1966. Fiind o aliantd militara

Incepand cu anul 1950, procentele au sca- :
zut spre 0.4%, unul dintre factorii de influenta :
de necontestat fiind evident addugarea descu- :
rajarii nucleare in arsenalul celor doud mari :
¢ propriile capacititi de apérare si descurajare,

Un aspect important, greu de descifrat in :
abordarile strategiei nucleare apartinand fieca- :
ruia dintre marii jucdtori, este legat de natura :
primei lovituri. Va fi o loviturd preventivd sau

nucleare in scopuri pasnice.

teriale radioactive)?

rate si definite.

tru Al Doilea Razboi Mondial).

puteri militare de la acel moment.

o loviturd de rdspuns?, iar aceastd intrebare

timp ce documentele strategice ale Federatiei
Ruse vorbesc despre utilizarea armelor nu-
cleare ca raspuns la un atac conventional care
poate pune in pericol ,existenta statului” (fara
a fi definitd aceastd linie rosie), documentele
Pentagonului afirmé ca ,Moscova ameninta si
exerseazd prima lovitura nucleard™.

Sigur, aceasta dilema a celor doua mari pu-
teri nucleare (care au impreuna aproape 90 %
din capabilitatile nucleare globale), nu exclu-
de ambitiile unui tert, care desi incomparabil
mai mici, pot genera o reactie de raspuns care
sd induca o accelerare exponentiala a distru-

tiva unor decizii rationale, care sd nu puna in
pericol insasi existenta planetei. Desi pare un
subiect mai degraba pentru uzul producatori-
lor de filme care abordeazi catastrofe naturale
induse de om, amenintarea cu o ,iarnd nu-
cleard” este foarte reala si foarte posibila. In
contextul dezbaterilor actuale tot mai intense
referitoare la schimbadrile climatice, se omite
adesea perspectiva devastatoare a unei ierni
nucleare, ale carei efecte vor urma mult timp

publicat in Journal of Geophysical Research:
Atmospheres vorbeste despre declansarea unei
straume climatice majore” cu efecte inimagi-
nabile pe termen lung si foarte lung.

De mai bine de 70 de ani, NATO este o
aliantd politico — militara defensiva, care are
la dispozitie un ,mix de capabilititi” nucleare,
conventionale si de aparare anti-racheta®.

Alianta detine asadar propriile capabilitéti
si duce o politicd nucleara foarte clard, toate
tarile membre NATO, cu exceptia Frantei, fa-
cand parte din structura Grupului de Planifi-
care Nucleara (Nuclear Planning Group), forul
de dezbateri si decizii in domeniul politicii nu-

defensivd, NATO militeaza pentru reducerea
armamentului nuclear pe glob, asa cum fieca-
re din tarile membre s-a angajat prin Tratatul
de ne-proliferare nucleard, insa isi mentine

atat timp cat armele nucleare vor continua si
existe.

»~Umbrela nucleard” a NATO este asigurata
de citre fortele nucleare strategice ale Statelor
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Unite, in timp ce Franta si Marea Britanie isi :
pistreazi forte nucleare independente, ce pot :
fi puse la dispozitia Aliantei de la caz la caz. :
De la incheierea Rizboiului Rece, echipamen- :
tele militare americane dislocate in Europa au :
fost reduse cu peste 90%, ca un semn al angaja- :

mentului asumat de Alianti pentru o lume cu :
: ra desfasurat de Beijing. Aparut in februarie

cat mai putine arme nucleare.

Un aspect important, care

sate in laboratoarele Razboiului Rece).

strategie, stocare si siguranta.

agentii guvernamentale cu responsabilitati in
domeniu. Documentul este denumit Nuclear
Posture Review si este o strategie la cel mai
inalt nivel de abordare a politicii in domeniul
armamentului nuclear detinut de SUA, bazata

cleard.
To4l

trebuie :

mentionat in acest context, este cel referitor dezvoltirile considerabile (,considerable nu-

. . . .. . : ») oA :
la incheierea asa-numitelor Asigurdri Negative : clear forces”) in domeniul armelor nucleare

de Securitate (Negative Security Assuran- : desfisurate sauin curs de desfasurare ale Chi-

ces), incheiate in 1995, prin care cele trei pu- : Nei si statueaza circumstantele extraordinare

teri nucleare occidentale (SUA, Franta si Ma- : ale noului status-quo, in care SUA si aliatii
rea Britanie) se angajeazd sa nu utilizeze arme : trebuie s se pregateasca pentru a-si apdra si

nucleare impotriva nici unei tiri ne-nucleare, : Proteja interesele globale. Menit a convinge

semnatare a Tratatului de Neproliferare, cu . potentialii adversari de riscurile unei abordari
)

exceptia cazului in care sunt ele insele tinta : nuc}lfare (-to ‘convz;ce adv::sarzes lthey have
unei agresiuni la care sid participe anterior : n;t ing to gamlan everyt, lflg t‘; o‘os‘eﬁ"o;"n
: N : ministrati
mentionatul stat, in alianta cu o putere nuclea- : tne use Of nuctedr wAeap ons’), a . stratia
o . X . . : americand aminteste in documente si de ro-
ra (abordare reminiscentd, demna de doctrina : 7 . v
- X . . ¢ lul fundamental al NATO, prin contributia pe
agresiunii armate indelung planificate si exer- : - ) . b
: care aliatii 0 au deja cu avioane cu dubld capa-

R . e T © bilitate (Dual Capable Aircraft) si o structu-
Cat priveste abordarea politica First — ra robustd de comanda, control si ,com nicatii
. . PV u » u
Use/No First — Use, Alianta Nord - Atlanticd : . ’ ’
s o C ¢ pe domeniul nuclear.
nu are o pozitie exprimata deschis, situatia ur- :

mand a fi decisd la momentul escaladarii unei : . . . .
) .. . : tionale si alte instrumente de exercitare a pu-
crize, aspectele cele mai importante fiind le- @ 7 .. " s ) . ;

. teril pohtlce, militare sl economice, au menirea

gate de asumarea rolului defensiv, incorporat : de a descuraja, pe termen lung, agresiunile de
in toate documentele strategice ale Aliantei. @ . . D
Gandite i 1 < o . orice fel si sunt un garant al pacii si echilibru-

andite In scopul cresteril transparentel si al : p,; global, tot mai des pus la incercare de noile

deschiderii in relatia cu Federatia Rusa, NATO : jocuri strategice. De la incheierea Razboiului

a adoptat o serie de masuri (denumite Confi- . Rece, Statele Unite si-au redus unilateral sto-

dence and Security Building Measures) care : . jle de arme nucleare cu 85% si mai bine de

vizeazd aspecte legate de armele nucleare si fac 3,43 decenii nu au procedat la desfisuarea si

referire la: schimbul reciproc de date referitoa- | j;cta1area unor noi sisteme de arme nucleare.

re la fortele nucleare sub-strategice, doctrind si : Egte principalul motiv pentru care US Natio-

: nal Nuclear Security Administration a lansat

Administratia americana isi bazeazd de- : up program de up-grade, inlocuire si moder-

ciziile din domeniul nuclear pe un document : nizare a echipamentelor nucleare cu uz militar

care se emite periodic, sub egida Departa- : care are ca orizont de timp anul 20307.

mentului Apdrdrii si cu sprijinul principalelor :

Intrucat ultimul NPR fusese emis in 2010,
administratia Trump a solicitat, inca de la
preluarea responsabilitatilor in ianuarie 2017,
elaborarea si emiterea unui nou document,
in principal datoritd numeroaselor evolutii
de pe scena internationald si in special dato-
ritd intensului program de inarmare nuclea-

2018, noul Nuclear Posture Review ia notd de

Fortele nucleare, alaturi de cele conven-

Nu putem vorbi de o politica completa in

: domeniul nuclear firi a acorda importanta si
: atentia cuvenite abordarilor legate de prolife-
¢ rare si controlul armamentelor, chiar daci vor-
¢ bim de cele conventionale. Avansul tehnologic
¢ si potentialul de dezvoltare industriala al zile-
pe o serie de capabiltdti cat mai diversificate, :
flexibile si adaptate, asa — numita triadd nu- :
: la sisteme nucleare, fapt de altfel putin con-

lor noastre fac cu usurintd posibild tranzitia
unor sisteme de arme de la incarcaturi clasice,
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testat de principalii jucatori din lume. Suntem :
astfel in situatia de a discuta permanent de :
intentiile si perspectivele de cooperare deschi- :
s, sincerd a unor tari cu derapaje constante in :
procesele de verificare a armamentelor, pre- :
cum si de dorinta clara de progres a discutiilor :
avute de delegatii apartindtoare unor regimuri :
autocratice, in diversele foruri internationale.
Prin urmare, un control eficient al proceselor :
de dezarmare sau de ne-proliferare are la baza :
: Comunist Chinez s-a angajat la Congresul al

cateva aspecte fundamentale:

— Limitarea clara, verificabild a proceselor
de fabricare, stocare, cercetare — dezvolta- :
: forta, pana la inceputul lui 2050. In acest con-
¢ text, domeniul nuclear si intentiile de dezvol-

— O atentie sporitd asupra modului de :
transmitere a informatiei, a fenomenului fake :
news, conex domeniului nuclear, cu consecinte :
directe asupra perceptiei si interpretarii din :

re in domeniul armamentului nuclear sau cu
potential nuclear;

perspectiva tuturor actorilor implicati;

— Un control cit mai strict asupra disper- :
siei, traficului si fenomenului de transfer teh- :
: Ambitiile dictatorului de la Pyongyang sunt
: din ce in ce mai numeroase si variate, prezen-

nologic avansat, chiar legal, cu reflectii politice
clare asupra precedentelor create;

—Seva evita destabilizarea status — quo-ului
si mentinerea strictd a dezvoltarilor avansate :
in domeniul armamentului nuclear la nivelul :
actorilor deja existenti, care sunt parte sau au :
fost abordati in scopul includerii ambitiilor lor :
in cadrul unor tratate ct mai relevante si an- :
gajante (sigur ci acest element este discutabil, :
insa este de preferat oricirui nou jucétor intrat :
in competitie, dornic si incalce toate regulile :
din dorinta de a surmonta decalajele tehnolo- :
: din 2006), liderul Kim Jong — Un fiind foarte

gice).

Desi pericolul este real, desi existd o cvasi-
unanimitate atunci cadnd diplomatii sau liderii :
politici participa la diferite formate de con- :
sultare, principalii interlocutori pe domeniul :
armamentului nuclear pentru delegatiile ofi- :
ciale ale societatilor deschise, riman cele doua :
. va de aliante zonale si un interes niciodati de-
. clinat pentru leadership regional. Liderul siu
Astdzi Rusia este in plin avant de inlocui- :
. Revolutionary Guard Council) — ,Gardienii
din perioada sovietic, fiind reticentd din acest :
motiv in a participa si angaja noi limitari ale :
dezvoltirilor sale viitoare. In plus, pare a se :
concentra pe dezvoltarea unor echipamente :
cu utilizare duald, conventionald si nuclea- :
rd, utile in dezvoltarea de capabilitati si sis- :

mari puteri globale, respectiv Federatia Rusa
si China.

re a infrastructurii si echipamentelor detinute

teme non — strategice, de nivel tactic sau ce
pot fi desfisurate in teatre de operatii, si care
nu sunt reglementate sau limitate de tratate
internationale.

Pe de alti parte, China este tot mai preocu-
pata de punerea in scena a ,faptului implinit’,
ajutatd si de economia sa in dezvoltare galo-
panta dar si de ofensiva de sarm diplomatic.
Cu o postura militara tot mai asertivd, in spe-
cial in Marea Chinei de Sud si de Est, Partidul

XIX — lea sa faca din fortele militare aflate la
dispozitia sa, cea mai modernd si numeroasa

tare conexe acestuia pe plan militar sunt abor-
date opac, fira nici un fel de mentiune asupra
scopului (defensiv/ofensiv) si nivelului dorit de
relevanta globala.

Coreea de Nord este un alt actor important
ale carui actiuni si ambitii riscd sa destabilize-
ze intreaga regiune a Asiei de Est, cel putin.

tdnd un dublu risc pentru stabilitatea si secu-
ritatea internationald: o datd ca detinator in-
stabil si tot mai amenintéitor de arme nucleare
si, poate chiar mai riscant, ca proliferator de
amenintari ,orizontale” care pot face jocurile
altor proliferatori, interesati de achizitia ile-
gald de materiale, echipamente, tehnologie
sau chiar arme nucleare nord — coreene. Tot
un fapt ingrijorator este intentia de a conti-
nua testele nucleare (s-au efectuat deja sase

preocupat de obtinerea unor progrese tehnice
cat mai avansate in domeniul armamentului
nuclear, singura sa moneda de schimb in con-
textul regional tensionat.

Nu in ultimul rand Iranul, unul dintre cei
mai consecventi jucitori, cu o politicd agresi-

religios, sprijinit de organizatia IRGC (Iran

Revolutiei’;, alocd in continuare sume impor-
tante de bani pentru proiecte ce pot avea fi-
nalitate nucleara imediatd. Desi incd semna-
tar al JCPOA (Joint Comprehension Plan of
Action), care constrdnge Iranul sa se abtina
de la orice dezvoltiri de arme nucleare pana
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in anul 2031, conducerea religioasd mentine in
continuare capabilitatile tehnologice si capaci- :
tatea de productie adecvati, fapt ce ii permite :

productia de arme in maxim un an de la lua-
progresul realizat de Iran in controlul si dez-
voltarea rachetelor cu razi lungd de actiune,
element extrem de important atunci cand

lansarea unui program nuclear militar devine
iminenta.

to Combat Nuclear Terrorism).

alului uman implicat.

din domeniul nuclear.

Existd, de asemenea, costuri importante :
cu partea de infrastructuré aferenti domeniu- :
lui, iar partea de comanda si control a tuturor :

operatiilor si proceselor de dezvoltare a unor Biggest Loser’, https://foreignpolicy.com/2019/08/02/the-inf-

: treaty-is-dead-and-russia-is-the-biggest-loser/, 2 August 2020.
O structura de comandd — control rezilien- :

obiective nucleare este cheia intregului efort.

[Toel
1106}

ta si eficace este cheia functionarii sigure si
garantia unei asiguréri credibile date propriei
populatii, aliatilor, partenerilor, dar mai ales,

. adversarilor.
rea deciziei politice. In plus, trebuie mentionat :

Probabil cd una din cele mai complete si

: mai complexe lucrari in domeniul eforturilor
: economice, traduse in costuri si investitii, pen-
. tru productia si stocarea de arme nucleare, a
. apdrut sub egida prestigioasei The Brookings
. Institution din Washington®. Intr-un efort de

Terorismul nuclear si radiologic este un ! documentare si redactare de o transparenti

aspect amenintitor in sine, o multime de :

organizatii si structuri nestatale fiind mai me- : rjj, autorul abordeazi extrem de profesionist

reu prezente pe piata ilicita a materialelor nu- : agpecte economice cheie, referitoare la efor-

cleare cu utilizare duald, civila si militard. Un : tyrile unei puteri nucleare globale: costuri cu

eveniment catastrofic poate sa apard oricand, : cercetarea, dezvoltarea de produs, testarea si

modul de actiune si mentalitatea celor care :

sunt preocupati de astfel de actiuni ilegale fi- operare, C3°, intel si masuri de protectie pen-

ind un catalizator pentru astfel de dezvoltari. © tru echipamentele nucleare detinute. In plus,

Este un motiv pentru care o tard ne — nucle- : g, ahordate si costurile cu scoaterea din uz,

ara trebuie sd aiba abilitati probate de reactie : managementul reziduurilor si substantelor

la incidente nucleare din cele mai diverse, toxice sau radioactive, compensatiile pentru
cu ech}pe binef antrenate in manf\gementu} ¢ personalul sau tertii afectati in cursul ciclului
cgnsegn‘gelor, lar un pas covncret In aceasta ¢ de viati al echipamentelor. Iar pentru a intregi
directie este Initiativa Globala pentru Comba- : imaginea, addugim costurile (foarte importan-

terea Terorismului Nuclear (Global Initiative ! te atunci cand vorbim de preocupdrile pentru

P . N . . i protectia mediului) cu pregitirea si executia
In incheiere, cateva cuvinte despre costuri : . « .
. o . unei testdri nucleare reale. Estimarea lor a
3 bugevte ?ferente domen}ulul nuclffar, CA€: fost facuta de organizatia independentd Los
este, alaturi de cel aerospatial, unul dintre cele : s o
. L L 2le. atat pri .1 Alamos Study Group, care militeaza pentru
mal costisitoare si mal speciale, atat prin specl- : . 0o rea nucleard i protectia mediului, iar
ficul foarte diferit de celelalte domenii tehnice, : . . . . o
. . . . . . ¢ valorile se situeaza intre 45 milioane si 90 de
cat, mai ales, prin calitatea deosebitd a materi- : . R .
: milioane de dolari, in functie de anvergura de-

. o - . tondrii si managementul consecintelor®.
Se impune o pregatire continud pentru ori- :

ce specialist din domeniul nuclear, iar speciali- : o o .
‘o A . « : nu existd un indicator clar de mésurd pentru
zérile sunt extrem de diferite si, in general, fard : . .
. . .. . .. a evalua eforturile descurajarii nucleare, este
echivalent in alte domenii tehnice. Industria : o - )
< s e ox . : foarte clar ca orice capabilitate legatd de acest
nucleara, civila sau militara presupune sacri- : d . forturi teh
. . . " : domeniu, presupune eforturi umane, tehno-
ficii aparte, putin prezente in alte profesii. Este : logice si » presup i >V ibil
un motiv pentru care marile puteri nuclea- : oglce §1 economice urlage, aproape Imposibl

re construiesc ghiduri de carierd foarte clare, : de cuantificat ad-integrum, vitale insa pentru

bine renumerate si cu perspective de dezvol- mentinerea balantei si al echilibrului de forte

tare profesionali relevante pentru specialistii : ™ contextul geostrategic actual.

nemaivazuta pand la momentul aparitiei lucra-

lansarea in productie, desfasurarea in zona de

Concluzionand, se poate afirma ci, desi

Note

! Chris Miller, ,The INF Treaty Is Dead, and Russia Is the

2 www.iaea.org
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AR-POSTURE-REVIEW-FINAL-REPORT.PDF, accesat :
¢ index.html, 30 septembrie 2020.

pe 20 octombrie 2020.
* Idem

> Nuclear Winter Responses to Nuclear War Betwe- :

Community Climate Model Version 4 and the Goddard :

Institute for Space Studies Model E

¢ Jacek Durkalec, “European security without the
INF Treaty’, https://www.nato.int/docu/review/articles
/2019/09/30/european-security-without-the-inf-treaty/

7 2018 Nuclear Posture Review, idem.
8 , Stephen . Schwartz, “Atomic Audit: The Costs

. and Consequences of US Nuclear Weapons Since 1940’
en the United States and Russia in the Whole Atmosphere : p okings Institution Press, 1998
¢ Comanda, Control, Comunicatii

10 www.lasg.org, accesat pe 1 noiembrie 2020.
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Parteneriatul Strategic UE-ONU in
domeniul managementului crizelor

Dezvoltarea relatiilor de cooperare intre :
UE si ONU in domeniul managementului cri- :
zelor s-a realizat gradual in ultimele doua de- :
cenii, in mod consonant cu dezvoltarea coope- :
ririi europene vizand securitatea si apirarea. :
In economia generali a proiectului european :
dezvoltat sub egida Politicii Europene de Se- :
curitate si Aparare (PESA) si, dupd intrarea in :
vigoare a Tratatului de la Lisabona, sub auspi- :
ciile Politicii de Securitate si Aparare Comuna :
(PSAC), relatia de cooperare cu ONU a repre- :
zentat un vector esential. Afirmat strategic ca
prima valenti de orientare constanti, coope- :
rarea cu ONU a fost afirmaté in mod explicit
in momentul adoptirii primului Obiectiv Glo- :
bal al UE in domeniul securititii si apararii. In :
acest sens, Consiliul European de la Helsinki
(9 — 10 decembrie 1999) exprima interesul
pentru dezvoltarea contributiei UE in sprijinul

’

U v ee s spugse o . ” A N
pacii si securittii internationale’, in confor- :
¢ himi* (dupd numele coordonatorului proce-

mitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite.

De asemenea, in contextul initierii proiec- :
tului european in domeniul securititii si apa- :
rarii a fost recunoscuti responsabilitatea pri-
mari a Consiliului de Securitate pentru pacea :
si securitatea internationald, cadru in care era
afirmat interesul UE de a coopera cu ONU in :
domenii asociate managementului crizelor si :
reconstructiei post-conflict!. Erau momente- :
le initiale ale unei relatii care va evolua rapid :
citre o formuld de parteneriat eficient intre :
cele doua organizatii. Nucleul acestei formule :
va fi sustinut prin intermediul angajamentelor
operationale derulate de UE la scurt interval :

T2l

Dragos ILINCA

dupd asumarea propriilor obiective in dome-
niul securitatii si apararii. Se poate vorbi, pen-
tru ultimul deceniu al secolului trecut, despre
un efort major al ONU in acoperirea necesaru-
lui de angajamente in domeniul managemen-
tului crizelor, prin dislocarea a peste 60.000 de
militari in diferite misiuni de mentinere a picii
derulate in diferite zone ale globului. Acest ni-
vel de angajament a exercitat o presiune majora
asupra capacitatii operationale a ONU, vizibila
mai cu seama in ceea ce priveste potentialul de
generare a fortelor pentru misiuni. In scopul
remedierii acestei situatii, Secretarul general
ONU, Kofi Annan a initiat, la inceputul anu-
lui 1995, un amplu proces de reflectie menit sa
contribuie la optimizarea capacititii ONU de
a face fatd nevoii, in permanenta crestere, de
contingente pentru operatiile de mentinere a
pacii.

Cunoscut sub numele de Raportul Bra-

sului de analiza, Lakhdar Brahimi), rezultatul
introspectiei a generat o serie de recoman-
dari. Segmentul functional al acestora a vizat
trecerea la o abordare practica in gestionarea
aspectelor privind managementul crizelor de
catre ONU, atat din perspectiva abordarii in-
tegrate a situatiilor de crizd, cat si in ceea ce
priveste imbunatétirea procesului de generare
a fortelor pentru misiuni. Era subliniatd, de
asemenea, importanta contributiilor statelor
membre ca fiind singura optiune de asigurare
a resurselor necesare pentru dezvoltarea con-
tingentelor necesare.
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Din perspectiva unei racordari eficiente :
la realititile din teatru, recomandirile vizau :
adaptarea procesului de generare si, subsec- :
vent, sublinierea importantei pachetelor inte- :
grate de forte si capabilitati (militare si civile) : organizatii in contextul evolutiilor din Bal-

care puteau fi angrenate in contextul mana- : cani, s-a putut atinge un nivel consistent al

gementului crizelor. In acest context, trebuie :

subliniat faptul ca potentialul UE a fost supli-
mentat prin decizia Consiliului European de

capacitatilor civile de management al crizelor,

civila, stat de drept, protectie civild®.

In aceeasi logici, prima Strategie de securi- :
tate a UE (ESS), adoptata in decembrie 2003, a :
promovat optiunea ferma a acestei organizatii :

de a-si asuma un rol consolidat in domeniul :

managementului crizelor. In cadrul uneiviziuni : fundat interactiunea intre dezvoltarea PESA,

complexe privind sprijinul UE pentru securi- : Prin capabilitatile europene de management

tatea internationald, un rol central era acordat : al crizelor care au permis diversificarea instru-

promovirii multilateralismului efectiv®. Anga- : mentelor pe care UE le putea angaja in spriji-

jamentul UE de a sustine actiunile ONU a fost nul ONU si OSCE. Ulterior, Presedintia suede-

reafirmat in mod clar, in special din perspecti- ; 232 Uniunii Europene a coordonat procesul de

va contributiei practice cu mijloace si instru- structurare a unui cadru formal de cooperare.

mente dezvoltate pe un spectru larg de actiuni : A 5 ..
asociate domeniilor politic, militar si social. In : pregédmtla francezd, COp51llul E;lropeag de
acest sens, dezvoltarea profilului operational : la Goteborg (15 ~ 16 iunie 20‘01) a continu-
al UE, prin cele doud optiuni — operatii de tip af procesul de structurare a dvlalogulul, avan-
,Berlin+”s, respectiv autonome, a reprezentat : sand reperelg pe care urma sa se strgcture%e
un palier oportun de sustinere a eforturilor : Coope:rarea“.mstltu’gl.onala.A Acestea Vizay, In
Organizatiei Natiunilor Unite in gestionarea es.;e.r.l £, sp FU inul rec1proc.1n domemul preve-
diferitelor situatii de crizi. Practic, ESS a in- : i f:‘onﬂlcte‘lor, res‘p‘efzt‘lv anga) a.lme.n'tul I{E
dicat directiile ’de actiune concretd in spriji- et my l.o ace i capabilitati ‘c1V1.1e si militare in

. T L . .+ domeniul managementului crizelor. Pe aceste
‘r‘1u1 O NU' D,m p’eripectlv‘a oble.cflvulul unet : coordonate a fost articulatd o viziune struc-
Umu,n Lomar acfwe se viza sprijinul Pentru : turatd privind cadrul formal de cooperare, cu
capacitatea de rispuns a ONU pe doud com- prilejul Consiliului Afaceri Generale si Relatii
ponente. Acestea includeau, initierea unei for- : £ ior0a din 11 iunie 2001 fiind a doptat un set

mule institutionalizate de cooperare intre cele : 4, posibile domenii care puteau fi structura-

doua organizatii cu accent pe dimensiunea de : o ¢y agendd de cooperare. Principiile de la

reconstructie a statelor implicate in situatii de | cgre ge pornea in acest demers vizau: valoarea

conflict, respectiv dezvoltarea sprijinului acor- : adiugatd a capacitatilor; interoperabilitatea;
dat pe termen scurt ONU in contextul mana- : vizjbilitatea angajamentului si autonomia de-
gementului crizelor. Asupra ultimului aspect : cizionald a celor doud organizatii. Se distinge
: atentia acordata pentru abordarea contributiei
: UE ca entitate distinctd in cadrul ofertelor
¢ avansate in sprijinul ONU, cu intentia eviden-
. ta de a mentine relevanta cooperirii europene
: in domeniul securitatii si apararii. Din aceasta
intermediul cooperirii in formate multilatera- :

: domenii de cooperare:

se releva o tendintd cu implicatii operationale
de substantd, inscrisa in contextul general al
perioadei in care preferinta statelor europene
viza utilizarea misiunilor mandatate de ONU
pentru care contingentele erau generate prin

le (ex. NATO, UE, organizatii regionale).

Institutionalizarea dialogului
dintre cele doua organizatii

In contextul interactiunii intre cele doua

perceptiei comune fata de ratiunea dezvoltarii

unei matrice de cooperare care si corespun-
: da preocuparilor reciproce. In mod evident,
la Feira (19-20 iunie 2000) privind dezvoltarea : principalul factor coagulant al acestei abor-
© dari se regaseste in convergenta semnificativa

initial in patru domenii: politie, administratie :

a obiectivelor asumate de UE si ONU in do-

: meniul managementului crizelor. Gestionarea

situatiei de securitate din Balcani a reprezen-
tat liantul viziunii comune care se va dezvolta
semnificativ in urmatorii ani. Consiliul Euro-
pean de la Nisa (7-9 decembrie 2000)° a apro-

Pornind de la mandatul transmis de

perspectiva, au fost identificate ca principale
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*  Prevenirea conflictelor, in special din :
perspectiva asigurarii sprijinului reciproc in- : unui Comitet director UE-ONU™.
tre cele doua organizatii in contextul derulrii :
: cooperdrii institutionalizate devenea o ne-

propriilor angajamente operationale.

*  Aspecte civile si militare ale manage- :
mentului crizelor, identificate, in mare masura, :
in concordanta cu modul de articulare a PESA :
: Uniunea Europeand a preluat, din ianuarie

pe cele doua dimensiuni, civild si militara.

= Componenta regionald, in cadrul careia :
un rol important il reprezentau aspectele pri- :
¢ prin intermediul Misiunii de politie civila din

vind managementul crizelor in Africa.

In completarea acestora a fost adoptatd o :
platformd de cooperare institutionald intre :
principalele structuri implicate in gestiona- :
rea managementului crizelor la nivelul celor :
doud organizatii. Importanta acestui demers :
se valoriza in special din perspectiva cresterii :
interactiunii institutional-birocratice intre UE :
si ONU, generand, totodat, oportunititi pen- :
¢ Artemis. Conceputi ca un demers operational

tru asigurarea unui palier de functionalitate si

cunoastere reciproca. Nivelurile de consultare :
¢ ceputul lunii septembrie, desfasurandu-si acti-
: vitatea intr-un mediu operational intens si in
litatea organizirii in formatul Troicii UE (In-
altul Reprezentant, Comisarul pentru relatii :
externe, Presedintia in exercitiu a Consiliului
¢ fortelor si derularea actiunilor in teatru a de-

identificate la aceasta etapd au vizat:
= Reuniuni ministeriale, inclusiv posibi-

UE).

= Intalniri la nivelul Inaltului Reprezen- :
tant si Comisarul pentru relatii externe cu Se- :
. operationalizate din 2007 sub forma Grupuri-
* Dialog la nivelul Comitetului Politic si :
de Securitate al UE si adjunctul Secretarului :
General ONU, respectiv cu subsecretarii ge- :
: potentialul pe care Uniunea Europeana il pu-
* Interactiune permanentd intre Secreta- :
riatul Consiliului, serviciile Comisiei Europene :

cretarul General ONU si adjunctul acestuia.

nerali.

si structuri similare din cadrul ONU®.

Pe aceastd baz4, in perioada urmatoare rit-
mul interactiunii a evoluat in mod semnifica- :
tiv dar cu viteze diferite, adeseori determinate
circumstantial de aspecte punctuale ale agen- :
dei operationale. In scopul uniformizarii si al :
consolidérii caracterului regulat au fost create :
structuri de coordonare ad-hoc care aveau ro- :
. voltarea relatiei de cooperare operationald cu

lul de a asigura derularea procesului de con-

sultare pe coordonate predictibile, ceea ce a :
contribuit la consolidarea caracterului practic :
al cooperarii. In aceasti abordare, fiecare enti-
tate relevanta din domeniul managementului :
crizelor si-a identificat structura partenerd’ :
in cadrul celeilalte organizatii, procesul de :

770}

cooperare fiind coordonat prin intermediul
Trebuie subliniat faptul cd dezvoltarea

cesitate pe mdsura aprofundarii cooperarii
operationale in teatru. Este cazul angajamen-
telor operationale derulate in Balcani, unde

2003, responsabilitatile Misiunii ONU si a
Structurii internationale de politie (IPTF),

Bosnia-Hertegovina (EUPM). Suplimentar,
anul 2003 a adus o noud premiera in domeniul
managementului crizelor, prin dislocarea pri-
mei misiuni militare autonome a UE. Raspun-
zand unei solicitéri specifice a ONU privind
implicarea Uniunii Europene in stabilizarea
situatiei din capitala provinciei Ithuri din RD
Congo, la 30 mai 2003 a fost lansatd operatia

limitat temporal, aceasta s-a derulat pand la in-

conditii umanitare dramatice pentru populatia
civila, supusa atacurilor grupérilor rebele.
Viabilitatea tipologiei utilizate in generarea

terminat preluarea ,modelului Artemis” pen-
tru dezvoltarea capacitatilor militare rapide,

lor de lupta UE. De asemenea, cooperarea in-
tre cele doud organizatii, dezvoltata in contex-
tul desfasurarii operatiei Artemis, a evidentiat

tea genera sub egida Politicii Europene de Se-
curitate si Aparare.

Din aceasta perspectivd, ambele organizatii
au devenit interesate fatd de latura practicé a
cooperarii. Pentru ONU aceastd dimensiu-
ne oferea perspective favorabile in ceea ce
priveste identificarea unor noi surse de forte si
capabilitati, intr-o perioada in care angajamen-
tele Natiunilor Unite erau solicitate in mod
accelerat. Pentru Uniunea Europeani, dez-

ONU reprezenta o oportunitate semnificativa
de validare a angajamentului politic exprimat
prin Politica Europeand de Securitate si Apara-
re, precum si de testare a potentialului propriu
in domeniul managementul crizelor. Astfel, in
contextul creat de lansarea Artemis, dialogul
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intre structurile de specialitate ale celor doua :
organizatii s-a intensificat semnificativ, avand :
ca finalitate identificarea unor domenii prac- :
tice de cooperare in care capacitatile militare :
si civile ale UE puteau fi valorificate. La 21 :
iulie 2003, Consiliul Afaceri si Relatii Exter- :
ne a adoptat un pachet de initiative menit sa :
consolideze platforma de cooperare agreatd :
in iunie 2001. Principiile de la care s-a pornit :
au vizat dezvoltarea unui mecanism regulat de :
informare reciproca in domeniul managemen-
tului crizelor (militar si civil. Componenta :
practica urma sa fie consolidata prin identifi- :
carea optiunilor de desfasurare a unor exercitii :
si programe de pregitire. Al treilea pilon al :
abordarii avansate prin decizia CAGRE a vizat :
valorificarea experientei operationale a celor :
doud organizatii, prin schimburi regulate de :
informatii in domeniul lectiilor invitate din :

operatii si a bunelor practici.

de cooperare pe care UE le dezvoltase in con-

vizau:

de coordonare din partea institutiilor UE;

capabilitatilor;

=  contributie coordonata a UE;

= componentd UE in cadrul
operatii sub conducerea ONU;

unei

ONU;

follow-on sau entry force pentru o misiune de
nivel superior a ONU.

zelor, raspunzand, astfel, unui nivel apreciabil
de asteptéri. Din aceasta perspectivd, aborda-
rea UE, ginditd intr-o perspectivd mai larga
asupra securitdtii internationale, urma si se
realizeze multidimensional, avand ca numitor
comun sprijinirea rolului ONU in promovarea
multilateralismului efectiv. Prioritatea viza efi-
cienta procesului de implementare a deciziilor
si a actiunilor adoptate in context multilateral.
Contributia UE era promovata ca putandu-
se manifesta in sustinerea instrumentarului
ONU, precum si ca element aditional de susti-
nere a eforturilor individuale ale statelor mem-
bre pentru implementarea responsabilitatilor
care decurg din angajamentele multilaterale.
Premisa principald in definirea modalitatilor
concrete de actiune decurgea din potentialul
componentei de relatii externe si aparare a UE
cu aplicabilitate in domeniul managementului

¢ crizelor. In acest sens, instrumentarul extins
Astfel, a fost propusd adaptarea optiunilor :
. voltate sub egida PESA) a oferit prilejul pentru
textul relatiilor cu alte organizatii (ex. NATO si :
OSCE) la realitatile unui potential parteneriat :
cu ONU. Principalele tipologii avute in vedere :
‘a cooperdrii intre cele doua organizatii asupra

= contributii nationale in cadrul unei :
operatii ONU, fara dezvoltarea unei formule :
: nagementul crizelor, din perspectiva valorifi-

*  contributii nationale in cadrul unei :
operatii ONU, formulate in baza unor con- :
sultdri intre statele membre UE vizand iden- :
tificarea posibilitatilor de punere in comun a :
: racordare a instrumentelor si potentialul pe
: care Comisia Europeana il gestiona, dupa cum
: era cazul Mecanismului de reactie rapida, pen-
. tru operatiile ONU. Demersul trebuie privit si

= operatie UE avand componente furni- :
zate de alte organizatii internationale, inclusiv :
. Europeani, demersul reprezentand o moda-
Ll operatie autonomi a UE, de tip :
: vedere la nivelul Comisiei, dar si de a oferi
: oportunititi de nisid pentru aceasta institutie

In completarea acestor demersuri,la 10 sep- :
tembrie 2003, Comisia Europeana a elaborat o :
comunicare prin care avansa o abordare mult :
mai structurata in ceea ce priveste contributia :
Uniunii Europene, prin intermediul unui Plan :
de actiune'. De asemenea, documentul inclu- :
dea si ideea unui parteneriat intre cele doua :
organizatii in domeniul managementului cri- :

(incluzand si capacitatile civile si militare dez-

aprofundarea domeniilor principale identifica-
te prin decizia CAGRE din iunie 2001. Abor-
darea generala era aceea a focalizarii practice

unor proiecte concrete, una dintre principale
directii vizand prevenirea conflictelor si ma-

carii oportunitatilor oferite de programele UE-
ONU pentru statele identificate in comun ca
puténd face obiectul unor astfel de demersuri.

De asemenea, se avea in vedere o mai buna

din perspectiva interactiunii interne la nivelul
UE, intre Presedintia Consiliului si Comisia

litate de a stabili agenda activitatilor avute in

in contextul cooperirii UE-ONU.

In incercarea de valorificare a experientei
cooperdrii se aveau in vedere diferite teatre
(ex. Afganistan, RD Congo, Balcani), precum si
coordonarea in derularea programelor de dez-
armare — demobilizare — reintegrare (DDR),
precum cele initiate in regiunea Marilor Lacuri
si Cambodgia, sau cele de reabilitare post-con-
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flict din Balcani. Se indica, totodat, o directie :
suplimentara de cooperare vizand problema- :
tica reconstructiei, principalele misuri pro- :
puse vizand consolidarea optiunilor identifi- :
cate pana la acel moment pentru cooperarea :
UE-ONU, cu o nota particulara privind rolul :
Comisiei in optimizarea asistentei pentru state :
partenere si asigurarea complementaritatii cu :
: tate aspectelor relevante pentru sustinerea

actiunile altor donatori internationali.

Dupé cum se observi, nivelul de ambitie
promovat prin intermediul acestor optiuni se :
profila ca unul extrem de ambitios, indicand :
disponibilitatea ambelor organizatii pentru :
implementarea unei abordari exhaustive in :
ceea ce priveste posibilititile de structurare a :
unei agende de cooperare operationald. Tre- :
buie mentionat faptul ci din perspectiva UE, :
lansarea acestor propuneri corespundea unei :
perioade de relativ entuziasm privind ritmul :
si substanta progreselor inregistrate in prelu- :
area responsabilitatii principale in gestionarea :
: vil; sincronizarea programelor si prevederilor

evolutiilor de securitate din Balcani, simultan

cu succesul inregistrat in derularea operatiei :
Artemis. Se poate vorbi, astfel, despre o fereas- :
tra de oportunitate in care profilul cooperarii :
europene, sub egida PESA, putea sd benefici-
eze de parametrii evolutivi ai cooperirii UE- :

ONU.

Pornind de la aceste aspecte, UE a asumat :
ca obiectiv pentru perioada imediat urmaitoare :
dezvoltarea modalititilor practice de coope- :
rare, din perspectiva incheierii unui potential :
acord intre cele doud organizatii. Astfel, la 24 :
: jinul ONU. In mod practic, se viza: intensifi-

septembrie 2003, Presedintia italiand a Con-

siliului UE, reprezentata de premierul Silvio :
Berlusconi si Secretarul general ONU, Kofi
Annan, au semnat “Declaratia comuna privind :
cooperarea UE-ONU in domeniul manage- :
mentului crizelor”®, Principiile acestui demers :
vizau urmitoarele elemente: responsabilita-
tea primard a ONU pentru mentinerea picii :
internationale si a securititii; valorificarea :
tendintei pozitive initiatd prin angajamentele :
operationale din Balcani si Africa; dezvoltarea :
unei formule de parteneriat intre cele doua :
organizatii. Implementarea acestor elemen- :
te a incorporat o dimensiune institutionald, :
concretizati in crearea unui mecanism con- :
sultativ intrunit, gandit ca o formula de lucru :
la nivel de experti pentru abordarea practica a :
relatiilor de cooperare in domeniul manage- :
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mentului crizelor. Accentul era plasat, astfel,
pe consolidarea coordondrii si compatibilitatii
intr-o serie de domenii cu impact operational
semnificativ, precum:

Planificare — sprijin reciproc in evaluarea
misiunilor si dezvoltarea retelei punctelor de
contact la nivelul structurilor de planificare
ale celor doud organizatii. Se acorda priori-

operatiilor si interactiunea contingentelor UE-
ONU dislocate in acelasi teatru de operatii.
Aceastd abordare se reliefa si in ceea ce priveste
alocarea resurselor logistice si interoperabili-
tatea echipamentelor utilizate in operatii.
Pregitirea personalului — se viza imple-
mentarea unei agende extinse de compatibili-
zare a procedurilor si tipologiilor de angrenare
a contingentelor in operatii. Elementele con-
stitutive ale acestei formule includeau: imple-
mentarea unor standarde comune de pregatire
si planificare pentru personalul militar si ci-

utilizate de cele doud organizatii in perioada
de predislocare pentru: politie civila, ofiteri
militari de legaturd si observatori militari;
institutionalizarea diferitelor forme de prega-
tire - seminarii, conferinte si exercitii.
Comunicatii — principalul obiectiv era
acela de a dezvolta o rutina de cooperare intre
structurile de lucru ale celor doud organizatii
prin care se dorea facilitarea aranjamentelor
necesare pentru derularea operatiilor si, sub-
secvent, valorizarea contributiei UE in spri-

carea cooperdrii intre centrele de situatii ale
celor doud organizatii; schimb de ofiteri de
informatii (militari, politie civila, centre de
situatii, comandamente); dezvoltarea dialogu-
lui de rutina la nivelul structurilor centrale din
New York si Bruxelles.

Bune practici — introducea o serie de ele-
mente standardizate in domeniul operatiilor
prin intermediul schimbului regulat de lectii
invétate si bune practici in domeniul procedu-
rilor de predare-primire a responsabilititilor
in teatru, precum si in domeniul inzestrarii.

Anul 2004 a adus noi evolutii, reflectand
dezvoltarea semnificativa a profilului operati-
onal al Uniunii Europene in domeniul mana-
gementului crizelor. In acest context, angaja-
mentele asumate in Balcani (EUPM si operatia
MONITOR STRATEGIC
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Althea din Bosnia-Hertegovina) au fost supli- :
mentate prin lansarea misiunii EUPOL Proxi- :
ma din Macedonia si a misiunii in domeniul :
statului de drept din Georgia. De asemenea, :
Consiliul UE a adoptat decizia privind infiin- :
tarea unui mecanism de asigurare a costurilor :
comune pentru operatiile militare, cunoscut :
sub numele de Mecanismul Athena'. Accen- :
tul plasat pe dimensiunea operationala a UE :
s-a reliefat si prin adoptarea unui nou Obiec- :
tiv Global'® al UE (Headline Goal 2010, 17 mai :
2004). Elementul central al acestei abordari
viza capacitatea UE si a statelor membre de :
a formula raspunsul rapid la situatii de cri- :
za ,pentru intreaga gami de misiuni Peters- :
berg”'¢. In centrul acestei abordari se regiseau :
¢ Artemis, mai ales in ceea ce priveste claritatea
cooperarea intre statele membre avand capaci- :
tate de dislocare rapida, capabile de a fi menti- :
¢ lul distinct (stand-by), centrat pe ideea credrii

Nucleul geografic al abordérii operationale :
promovate in aceastd perioadd s-a concentrat :
pe evolutiile din Africa, prin intermediul revi- :
zuirii Pozitiei Comune (26 ianuarie 2004), pri- :
vind prevenirea, managementul si rezolvarea
conflictelor in Africa. Acest demers este con- :
siderat punctul de plecare in structurarea unui :
pachet"” integrat de raspuns al UE in construc- :
tia pacii si sustinerea procesului de dezvoltare :
a capabilititilor Uniunii Africane. Reflectarea :
la nivelul agendei de cooperare intre cele doud :
organizatii, s-a concentrat asupra valorificérii :
potentialului componentei militare a PESA. :
Practic, se poate vorbi despre consolidarea :
valorii addugate a UE pe componenta militard :
a angajamentelor operationale, mai cu seama :
in ceea ce priveste sprijinul acestei organizatii :
pentru demersurile ONU. Optiunile identi- :
ficate au vizat posibilitatile de furnizare de :
capabilititi militare intr-o operatie ONU pre- :
cum si a unei operatii UE ca raspuns la solicita- :
rea ONU. Din perspectiva primei optiuni, ide- :
ea de bazi era aceea de a mentine caracterul :
¢ Africane in Darfur), precum si realizarea Ca-
zarea capacititilor nationale in formate diver- :
se, atat in context ONU, OSCE, cét si NATO. :
Se anticipa posibilitatea unei coordonari ac- :
centuate sub forma unui sistem de tip ,clea- :
ring house” in ceea ce priveste modalititile :
de participare a statelor membre in cadrul :
¢ baza unui mandat ONU. Pe aceste coordonate,

Grupurile de lupta, structuri dezvoltate prin

nute in teatru pana la 120 de zile.

flexibil al angajamentului care sd permita utili-

unei operatii ONU. Totodata, din perspectiva

posibilitatii derulérii unei operatii distincte a
UE, in sprijinul ONU, optiunile de implemen-
tare luau in calcul experienta operationald
acumulatd in Balcani si Africa. De asemenea,
in struturarea acestui curs de actiune se avea
in vedere mentinerea autonomiei decizionale
a celor doud organizatii, precum si asigurarea
controlului si directiei strategice prin interme-
diul Comitetului Politic si de Securitate.
Prima tipologie avutd in vedere se baza
pe asa-numitul ,model punte” prin care o
operatie UE putea fi angajatd ca masura tem-
porara pentru a permite generarea-dislocarea
sau reorganizarea unei misiuni existente a
ONU. Premisele de planificare ale acestui mo-
del au fost preluate din experienta Operatiei

mandatului, durata de angajament si autono-
mia operationald. A doua optiune viza mode-

unei ,forte de rezerva dincolo de orizont” sau
a unei ,forte de extractie’, puse la dispozitie de
UE in sustinerea unei operatii ONU. Parame-
trii acestei optiuni reclamau mentinerea unei
capacititi de reactie rapidd constituita din
forte si capacitéti puse la dispozitie de statele
membre. Avind in vedere evolutiile inregistra-
te in planul cooperirii europene in domeniul
securitdtii si apararii, implementarea nu se pu-
tea realiza decat prin recurs la utilizarea Gru-
purilor de lupta dezvoltate in context PESA.
in mod evident, pentru utilizarea unei astfel
de optiuni era necesard articularea unui me-
canism de coordonare suficient de aprofundat
pe componentele de planificare si generare a
fortelor.

La 7 iunie 2007, cele doua organizatii au
adoptat o noua Declaratie privind cooperarea
in domeniul managementului crizelor. Demer-
sul venea pe fondul consolidérii semnificative
a interactiunii operationale UE-ONU in Africa
(lansarea misiunii EUFOR RD Congo, 30 iulie
2006 si sprijinul UE pentru misiunea Uniunii

pacitétii Operationale Finale a Grupurilor de
lupta UE (1 ianuarie 2007). Acest din urma
aspect a fost mentionat explicit!® in cadrul de-
claratiei comune ca potential instrument utili-
zabil in cadrul operatiilor de raspuns la crize,
la solicitarea Consiliului de securitate sau in
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demersul comun venea sa contribuie la struc- :
turarea dialogului pe coordonate predictibile :
si a cooperarii intre cele doud organizatii, op- :

tdndu-se pentru o abordare geografica flexibila

Din perspectiva practicd, se aveau in vedere:

nerale ale managementului crizelor;

de Securitate al UE;

criza;

trul Satelitar al UE;

=  promovarea unor formule de coordo- :
nare si cooperare privind situatiile de criza :
pentru zonele in care UE si ONU erau angajate :

operational;
= derularea unor exercitii comune UE-

nind de la situatiile concrete de cooperare in
teatru.

Dezvoltarea Parteneriatului
Strategic in domeniul
managementului crizelor

Interactiunea dintre cele doud organizatii
a atins parametrii avansati, majoritatea ope- :
ratiilor derulate de UE in intervalul 2003-2012 :
(dintre care un segment important au fost dis- :

locate in Africa) utilizand cadrul formal de co-
operare UE-ONU. La sfarsitul anului 2011, s-a
trecut la o abordare mult mai practica privind

¢ aspectele operationale, vizibile mai cu seama

pentru a permite eventuale angajamente si in : in ceea ce priveste preluarea la nivelul proce-

alte perimetre geografice decat Africa. De ase- : sului de planificare UE a implicatiilor genera-

menea, principalele directii de actiune care au : te de cadrul agreat pentru cooperarea dintre

fost adoptate cu acest prilej au vizat substanti- : cele dous organizatii. Practic, vorbim despre

erea procesului de consultare politica, cu ac- ¢ dezvoltarea unui sistem de planificare aferent

cent pe dimensiunea de securitate si monito- ! sprijinului UE pentru operatiile ONU, care

rizarea situatiilor de securitate in plan global.  avea si fie structurat pe cele doua modele agre-
. ate la mijlocul anului 2004. In cadrul acestei

" dialog regulat la nivel inalt intre Secre- : abordari, a fost utilizat ,Planul de actiune pen-

tariatul ONU i Troica UE privind aspecte ge- : tru consolidarea sprijinului Politicii de Secu-

. O 7 . . . ritate si Apdrare Comune pentru angajamen-
= schimb periodic de opinii si evaluari : . « amos s
. . ) . ... i tele ONU de mentinere a pacii’ initial, pentru
intre Secretariatul ONU si Comitetul Politic si : . . .

: perioada 2012-2015, extins, ulterior, pentru

. . . © intervalul 2015-2018. Tipologia de utilizare a
= continuarea, cu regularitate, a reuniu- :

nilor Comitetului director UE-ONU, inclusiv acestor instrumente a inglobat atat elemente-

prin intalniri ad-hoc pe durata situatiilor de le practice dezvoltate succesiv din 2001, cat si

: propunerile formulate de Comisia Europeana.

= identificarea unor modalititi suplimen- Rezultatele au fost structurate pe urmatoarele

tare de intirire a cooperirii, incluzand dome- : €°™MP onente:

nii precum: sprijinul pentru consolidarea ca-
pacititilor de mentinere a picii; cooperare din ; contributii ale statelor membre — prin care
perspectiva sustinerii Uniunii Africane in do- : ¢ Viza, in esentd, crearea unui inventar de
meniul mentinerii pacii, cu accent pe: stat de : capabilitati (militare si civile) pe care statele

drept, politie, reforma sectorului de securitate, : membre le puteau pune la dispozitie pentru
schimburi de informatii la nivelul centrelor de :
situatie UE si ONU, cooperarea ONU cu Cen- :

: tru derularea unui mecanism eficient de ges-

1) Mecanism de tip ,clearing house”si

misiuni UE. Se stabileau, de asemenea, respon-
sabilitéti la nivelul structurile UE si ONU pen-

tionare a contributiilor avansate, inclusiv din
perspectiva obiectivelor globale UE. Se viza,
astfel, crearea unui model/unei matrici pen-

¢ tru implementarea unui sistem care sa poata
¢ fi utilizat in comun de cele doud organizatii, in
ONU privind lectiile invatate in operatii, por- :

ideea de optimizare a relevantei contributiilor

: nationale.

2) Scenariul ,,modular” prin generarea

unei componente UE in cadrul operatiilor
: ONU - obiectivul se concentra pe stabilirea
¢ cadrului procedural pentru o astfel de situatie,
: prin definirea naturii, structurii si modalita-
. tilor pentru contingentul (militar si/sau civil)
: care urma sa fie generat si dislocat de UE. In

acelasi timp, se urmarea stabilirea rolului pe
care UE ar fi trebuit sa-1 joace in cadrul opera-
tiei ONU, atat din perspectiva misiunilor, cét
si a tipului de capabilitati necesare in domenii
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precum: reforma sectorului de securitate, dez- :
armare — demobilizare — reintegrare, manage- :
: la un sistem de planificare comun4 a interacti-

mentul granitelor®.

3) Angajament autonom al UE, in spri- :
jinul ONU - se avea in vedere asigurarea ni- :
velului adecvat de coordonare intre cele doud :
organizatii, pe durata derulérii procesului de :
planificare, respectiv in exercitarea conducerii : ale UE din Republica Centrafricand (EUFOR
operatiilor militare si civile ale UE, derulate in :
sprijinul unui angajament operational al ONU. : consiliere, EUMAM RCA, mai 2015) prin care
Tipologiile angajamentelor anticipate inclu- :
deau: operatie ,punte” (angajament UE ina- : ONU (MINUSCA din Bangui), misiunii civi-
intea dislocirii unei misiuni ONU); dislocare : le din Mali — Sahel (EUCAP Sahel — Mali, din
comuni — operatie UE, simultan cu un demers :
similar ONU; preluare — operatie UE de pre- :
luare a rolului si responsabilititilor ONU in : tivelor misiunii ONU (MINUSMA).
teatru. In implementarea acestor optiuni tre- :
buiau avute in vedere toate aspectele legate :
de planificare (directiondri strategice, control :
politic, aspecte operationale, lant de comanda, :
personal, financiar, informatii). De asemenea, :
se reglementau parametrii normativi (Acor- :
duri tehnice), precum si valorificarea lectiilor :

‘ nea un nivel superior de interactiune politica

invatate in urma deruldrii operatiilor.

4) Consolidarea asistentei pentru Uniu- :
nea Africana si alte organizatii regionale si
subregionale — proiectat din perspectiva opti- :
mizarii modului in care cooperarea UE — ONU :
raspunzand obiectivului de sprijin a capacita- :
tilor de management al crizelor dezvoltate de :
alte organizatii. Principalele directii de actiune :
avute in vedere includeau: consolidarea coope- :
. de Jandarmerie Europeand (utilizatd in cadrul
acordata pentru organizatii regionale, atat la : misiunii EUMAM RCA), ca potential model
nivelul structurilor de lucru ale organizatiilor :
implicate, cat si in ceea ce priveste sinergia :
intre diferitele programe derulate de acestea. :
Suplimentar acestor aspecte, Planul de Actiu- :
: jamentului african (in special, prin interme-
terului functional al relatiei de cooperare, in
cadrul ciruia un rol extrem de important fiind :
reprezentat de incheierea unor aranjamente :
tematice de cooperare intre ONU si UE pri- :
vind: dezvoltarea capabilitatilor civile ale UE; :
sprijin reciproc in dezvoltarea cadrului con- :
ceptual in domeniul managementului crizelor; :
cooperare in domeniul pregatirii si exercitiilor; :
schimb de lectii invétate in urma derulérii di- :
: tarea capacititii fortelor africane, incluzand

rarii UE — ONU, in ceea ce priveste asistenta

ne indica interesul pentru consolidarea carac-

feritelor operatii.

Dupa cum mentionam, introducerea Pla- :
nului de Actiune ca instrument menit sa per- :

mitd o structurare superioara a cooperdrii
intre cele doud organizatii, a generat trecerea

unii UE — ONU. Reflectarea imediata a acestei
abordari poate fi identificata in contextul pro-
cesului de pregatire a unor misiuni si opera-
tii, dupd cum este cazul: misiunilor militare

RCA, martie 2014 — martie 2015; misiunea de

s-a facilitat procesul de dislocare a misiunii

15 ianuarie 2015), respectiv misiunii militare
EUTM Mali care a facilitat indpelinirea obiec-

Pe aceste coordonate, la sfarsitul lunii mar-
tie 2015, au fost adoptate noi prioritati privind
cooperarea in domeniul mentinerii pacii si
managementului crizelor, in cadrul unui nou
ciclu de planificare, incluzand urmatoarele ele-
mente:

1) Raspunsul rapid la criza — presupu-

(ONU - UE- Uniunea Africana), centrat pe
ideea de optimizare a modelului ,punte” in
structurarea acestei optiuni*® un rol important
era acordat posibilitatii de utilizare a Grupu-
rilor de lupta UE, inclusiv printr-un posibil
sprijin financiar. De asemenea, pe componenta
civild a PSAC se viza valorificarea oportunita-
tilor oferite prin initiativa de cooperare, Forta

de dislocare in cadrul altor operatii.

2) Sprijinul pentru arhitectura africana
de pace si securitate — printr-un set concret
de misiuni care sa contribuie la sporirea anga-

diul Uniunii Africane) in gestionarea situati-
ei de securitate de pe continent. Din aceasta
perspectiva, se dorea orientarea procesului de
asistentd asupra acelor zone identificate ca fi-
ind deficitare din punct de vedere al securitatii
si, subsecvent, relevante pentru angajamentele
de mentinere a pécii dislocate in Africa. Din
aceasta perspectiva, prioritatile identificate se
concentrau pe: sprijinirea pregatirii si dezvol-

componentele de politie; securitate maritima,
inclusiv combaterea pirateriei si a pescuitului
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ilegal; potentiala utilizare a misiunilor PSAC
pentru capacitatile statelor africane (militare :
: Fara a formaliza excesiv noua abordare, aceste

si de politie) la standardele ONU.

3) Facilitarea participarii statelor mem- :
bre UE in cadrul misiunilor de mentinere a :
pécii — in special din perspectiva optimizirii :
dialogului intre cele doud organizatii, cu ac- :
cent pe adaptarea contributiilor avansate de :
statele membre sub egida PSAC, la nevoile :

operationale ale ONU, acestea din urma fiind :

formulate pornind de la cerintele?! de capa- : rarii UE — ONU, intr-un parcurs dens si pro-

bilitati pentru misiunile de mentinere a picii. : ductiv. A reprezentat, totodata, un moment de

De asemenea, se avea in vedere consolidarea : inflexiune in planul interactiunii institutional

mijloacelor de coordonare UE pentru contri- : Politice fundamentat printr-un bagaj consis-

butiile avansate de statele membre, inclusiv : tent de experientd operationald, acumulat in

din perspectiva dezvoltarii unor formule com- : diferite perimetre geografice.
binate de angajament, precum si de evitare a : LVES i
: Consiliului European, reflectarea tendintei as-

4) Cooperarea in domeniul statului de ¢ cendente a parteneriatului la nivel operational

drept si reformei sectorului de securitate : 52 realizat prin cresterea gradului de coerenta
. ¢ si eficientd ngajamentelor rationale.
— prin derularea de exercitii si elaborarea de : ¥ €H1¢1€ ta a angajamentelor operationale

o . . : De asemenea, deciziile asumate la nivelul
studii, inclusiv prin cooperare cu NATO. Su- : ’

. ) ‘ .. sefilor de stat si de guvern s-au concentrat
plimentar acestor aspecte, se vizeaza optimi- : ’ i ; X .
DA A . . : pe valorificarea evolutiilor inregistrate de
zarea cooperdrii in teatru, atat pe dimensiunea : . R . .
‘. e ~ . .+ UE si ONU in ceea ce priveste capacitatea
evaluarilor comune a misiunilor, cat si prin in- : ’ . L ’ e
. . . ea .. . : de a genera si mentine in teatru misiuni si
tensificarea interactiunii in domenii de interes : e S e
) . ) .. operatii. In aceeasi logicd, abordarea utilizata
reciproc, dupd cum este cazul: terorism, crimi- : , - .
¢ in dezvoltarea relatiei de cooperare dintre cele

A X L. : doud organizatii a vizat o mai bund racorda-
5) Cooperare in domeniul logistic si de : lierului institutional de i . .
R il di tiva incheierii : re a palierului institutiona de interactiune si
sprijin — in special din perspec : . . .
prl) P Persp : tendintele procesului de adaptare a abordari-

unor aranjamente specifice pentru asigurarea | |, itinationale in domeniul managemen-
sprijinului logistic in teatrele de operatii unde : ;i crizelor. Din perspectiva politicd, acest

sunt desfagurate misiuni ale ambelor organi- | joper se concentra pe abordarea Parteneria-

zatii. In cadrul acestor demersuri se vizeaza : (,1ui UE — ONU in complementaritate cu alte

si stabilirea cadrului procedural de predare — formule de cooperare internationali dezvolta-

: te in relatia cu alte organizatii internationale,

6) Informatii si analiza — se vizeazd inche- : j, domenii precum: prevenirea conflictelor;

ierea de acorduri privind schimbul de informa- : ¢ombaterea terorismului; prevenirea crime-

tii relative la procesul de revizuire a misiunilor : Jor impotriva umanittii; construirea picii si

derulate de UE i ONU, simultan cu adaptarea : sustinerea procesului de reconstructie. Tot-
i odaty, se avea in vedere dezvoltarea sinergii-
7) Monitorizarea procesului de imple- : Jor cu organizatiile care derulau programe de
mentare a obiectivelor Planului de Act,iune dezvoltare §i/sau angajamente Operationale in
2012 - 2014 — desi o dimensiune relativ biro- : acelasi perimetru geografic (ex. OSCE, NATO,
: Uniunea Africand). Pe coordonate similare,
. se dorea utilizarea formulelor de cooperare
¢ trilaterald intre UE - ONU - Banca Mondiald
¢ in domeniul structurarii procesului de pre-
In cadrul reuniunii Consiliului European

din 18 septembrie 2018, au fost adoptate noi :

duplicérilor.

nalitate transfrontaliers, trafic ilegal.

primire a echipamentelor si facilitatilor.

canalelor de dialog pe aceastd dimensiune.

craticd, includerea acestui obiectiv ca priorita-
te pentru cooperarea UE — ONU indica intere-
sul pentru dezvoltarea profilului predictibil si a
trasabilitatii interactiunii institutionale.
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priorititi care fundamentau o formulé superi-
oard de cooperare intre cele doud organizatii.

decizii au parafat de facto initierea Partene-
riatului strategic intre cele doud organizatii,
avand ca aplicabilitate centrald operatiile de
mentinere a pécii si managementul crizelor.
Demersul venea sé raspunda evolutiilor gradu-
ale inregistrate in anii anteriori, reprezentand,
practic, o noud etapd de maturizare a coope-

Potrivit evaluarilor discutate la nivelul

venire a conlflictelor, refacere institutional-
economicd in context post-conflict. In acelasi
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context se plasa si interesul privind valorifica- :
rea oportunititilor oferite de cooperarea trila- :
terala ONU — UE - Uniunea Africand pentru :
dezvoltarea initiativelor de cooperare regio- :
nala G5 Sahel Joint Force si Misiunea Uniunii :
: operatiilor conduse de Uniunea Africand pre-

Africane din Somalia (AMISOM).

Abordarea agreatd la nivelul Uniunii Eu-
ropene a fost impértasitd de ONU, permitand :
adoptarea, la 25 septembrie 2018, a Declaratiei :
comune UE — ONU privind ,Parteneriatul
strategic in operatii de mentinere a pacii si :
intermediul :
acesteia se avansa o noua agenda de coopera- :
re pentru perioada 2019 — 2020 care includea :
opt priorititi, reflectand atat dezbaterile deru- :
late la nivelul UE, cit si cerintele contextului :
international de gestionare a situatiilor de cri- :
i 2020, cele doud organizatii au semnat un acord

managementul crizelor” Prin

z4a. Din aceasta perspectivd, priorititile vizau:

= Crearea unei platforme colaborative :
privind programul ,Femeile, pacea si securita- :

A

tea’; in scopul consolidarii coerentei de actiune :
in acest domeniu, precum si in ceea ce priveste :
integrarea perspectivei de gen la nivelul coo- :
: asumate de UE si ONU reprezintd principala

perdrii dintre cele doua organizatii.

= Consolidarea cooperdrii intre misiuni :
: vind: medical, sprijin in asigurarea securitatii

si operatii in diferite teatre pentru consolida-

rea cadrului aferent, precum si a continuitétii :
in ceea ce priveste utilizarea in comun a :

capabilitatilor pentru operatii.

*  Evaluarea posibilititii de dezvoltare :
a complementarititii actionale pe durata de- :
ruldrii procesului de planificare operationala, :

respectiv in contextul tranzitiei rolurilor si
responsabilitatilor. In acest sens, se viza posi-
bilitatea dezvoltérii unor orientéri procedural-
practice comune.

= Facilitarea sprijinului statelor mem-
bre UE si sustinerea operatiilor de mentinere

velul ONU privind implicarea in domeniul
ping Initiative/A4).

= Identificarea, mobilizarea si utilizarea
instrumentelor politico-diplomatice (medie-

politice si a comunicarii strategice in primele
etape ale conflictelor.

structurilor din justitie si administrarea peni-
tenciarelor. De asemenea, se viza si evaluarea
posibilitatilor de extindere a cooperarii in ceea
ce priveste raspunsul civil rapid.

= Intarirea cooperarii si sprijinirea

cum si aprofundarea cooperarii trilaterale in
domeniile: operatii de mentinere a pacii; pre-
venirea conflictelor si management al crizelor;
dezvoltarea strategiilor regionale.

. Cresterea performantei operationale
in domeniul mentinerii pacii, in scopul in-
taririi cooperarii in domeniul pregatirii si
constructiei institutionale, inclusiv pe compo-
nenta de pregatire si testare.

In acest nou nivel de ambitie asumat la
nivelul cooperirii UE-ONU, la 25 septembrie

privind intarirea cooperarii si structurarea ras-
punsului colectiv in operatii de management
al crizelor. Din aceasta perspectivi, asigurarea
unui nivel adecvat de complementaritate si si-
nergie practica intre demersurile operationale

zona de interes, cu accent in domeniile pri-

personalului dislocat si aspecte logistice.

Concluzii

Dupd cum se oberva, cooperarea UE-

: ONU in domeniul managementului crizelor
. reprezintd unul dintre principalii vectori de
. proiectare a angajamentelor operationale in
. contextul actual de securitate. Dezvoltata intr-
¢ un timp relativ scurt, interactiunea dintre cele
: doua organizatii a evoluat rapid, atat in esen-
a pacii, in spiritul initiativei agreate la ni- :

td conceptuald, cat si prin exprimari operati-

: onale, intr-o relatie de parteneriat strategic.
mentinerii pacii (UNSG Action for Peacekeee- :

Fundamentul acestor evolutii a fost reprezen-

! tat, in primul rand de comuniunea valorilor
. in vocatia multilateralismului de a reprezenta
: principala abordare de combatere a riscurilor
re, avertizare timpurie, reforma sectorului de :
securitate), precum si coordonarea mesajelor :

si amenintarilor contemporane. Pornind de la
aceste elemente, s-a putut trece la o aborda-

i re structurata in definirea agendei practice de
i cooperare si a domeniilor de interes reciproc.
*  Dezvoltarea formulelor de cooperare :
in domeniul politiei, statului de drept si al re- :
formei sectorului de securitate prin includere :

Din perspectiva Uniunii Europene, coope-
rarea cu ONU a apérut ca o consecinta fireas-
ca, derivatd din dezvoltarea cooperarii sub egi-

|| 117||




da Politicii Europene de Securitate si Aparare :
si, dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona, a :
Politicii de Securitate si Apirare Comuna. In :
acest sens, sprijinirea angajamentului ONU in :
domeniul managementului crizelor a permis :
valorizarea potentialului UE in acest domeniu :
contribuind, astfel, la consolidarea viabilitatii :
proiectului european. Exprimdrile practice ale :
acestei realitati au fost consemnate in diferi- :
te teatre de operatii precum cele din Balcani, :
Africa si Asia, abordare care s-a consolidat pe :
masura ce proiectul european in domeniul se- :
curitatii si apararii s-a maturizat. Practic, vor- :
bim astizi de un nivel de cooperare superior :
. vind consolidarea mediului de securitate din
: vecinatitile proprii, context in care evolutiile

tuturor formulelor de parteneriat dezvoltate
de UE in domeniul managamentului crizelor.

Aceastd dimensiune completeazi un context :
mai larg al interactiunii dintre cele doud orga- :
nizatii care se manifesta, sub diferite aplicabi- :
litdti, in peste 170 de state. In acelasi timp, UE
reprezintd principalul contributor la bugetul :
i Africane in domeniul managementului crize-
unei perspective financiare mult mai ample a :
contributiei statelor europene la finantarea di- :
feritelor programe si initiative derulate de Na-
: securitate reclami, insi, o abordare multidi-

Pe acest fond, dezvoltarea instrumentelor :
UE in domeniul managementului crizelor, mi-
litare si civile, a reprezentat o oportunitate ma- :
jora pentru sustinerea practici a angajamente- :
lor operationale ONU, in conditiile multipli- :
cérii situatiilor de criza pe parcursul ultimului :
deceniu. Derularea operatiei Artemis in RD :
Congo a permis initierea unui dialog aprofun- :
dat UE — ONU in urma caruia au fost dezvolta- :
te tipologii concrete prin care potentialul Uni- :
unii Europene poate fi utilizat. Efectele acestor :
evolutii se regésesc atat in cresterea gradului :
de predictibilitate al angajamentului ONU, cat
siin consolidarea gradului de coerenti in deru- :
larea misiunilor si operatiilor derulate de acest :
organism. De asemenea, dezvoltarea partene- :
riatului intre cele doua organizatii a permis va- :
lorificarea adecvata a segmentelor specializate :
ale potentialului UE, in special pentru dome- :
niul de asistentd in domeniul reconstructiei si :
stabilizérii institutional-politice post-conflict. :
In acest sens, capacititile civile generate sub :
egida PSAC sunt valorificate adecvat prin in- :
termediul demersurilor operationale UE, pre- :
¢ optiune utilizata vizand, ins4, o abordare flexi-

ONU in domeniul mentinerii pécii, in cadrul

tiunile Unite.

cum si in cadrul angajamentelor ONU.
IFRTY!

Importanta Parteneriatului UE-ONU tre-
buie privita si din perspectiva efectelor gene-
rate la nivelul diferitelor mecanisme de coo-
perare regionald, dimensiune nu intotdeauna
suficient de vizibild la nivelul altor formule de
parteneriat sau cooperare multinationald in
domeniul managamentului crizelor. Spre deo-
sebire de aceasta stare de lucruri, la nivelul re-
latiei de cooperare UE-ONU, una dintre prin-
cipalele prioritéti vizeazd dezvoltarea rolului si
capacitétii operationale a Uniunii Africane in
contextul de securitate din aceasta regiune. In
mod evident, aceastd abordare se incadreaza
si in contextul mai larg al interesului UE pri-

in domeniul managementului crizelor de pe
continentul african prezintd o importanta de-
osebiti. In conditiile mentinerii unui potential
de instabilitate in acest perimetru geografic,
dezvoltarea continud a capacitatilor Uniunii

lor justifica concentrarea eforturilor UE-ONU
in aceastd directie. Complexitatea mediului de
securitate si caracterul fluid al evolutiilor de

mensionald, inclusiv din perspectiva asumarii
prioritatilor geografice si, subsecvent, a utili-
zarii resurselor si capabilitatilor in domeniul
managementului crizelor.

Pe fond, relatia de parteneriat UE — ONU
in domeniul managementului crizelor repre-
zinta o formuli de cooperare care produce re-
zultate concrete. Din perspectivd operationala,
majoritatea angajamentelor Uniunii Europene,
indiferent de perimetrul geografic, sunt struc-
turate si se deruleazd prin intermediul interac-
tiunii cu ONU, in numeroase situatii aceasta
manifestadndu-se prin actiuni comune. Privind
retrospectiv evolutia acestei formule de parte-
neriat, se pot evidentia evolutiile conceptuale
care au fost abordate pentru stabilirea moda-
litdtilor concrete de sprijin ale UE. In primele
etape ale procesului de reflectie acestea au vi-
zat crearea unor rezerve alcatuite din structuri
de forte si capabilitati plasate intr-un sistem
de stand-by care si poatd fi utilizate in cadrul
misiunilor si operatiilor ONU. In acest contex,
dislocarea contingentelor UE, in cadrul unui
angajament propriu a reprezentat principala
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bila in generarea ad-hoc a fortelor. De aseme-

solidarii perceptiilor privind situatiile de criza.

multiplicarii, la nivel global, a situatiilor de cri-

tip de resurse. Accentuarea complexitatii me-
diului de securitate in conditiile pandemiei in-

atiilor de criza.

Note

1

sat in 05.10.2020.

nivelul ONU a vizat “Nevoia de schimbare”. Report of the
Panel on the United Nations Peace Operations, cunoscut

05.10.2020.

3
European Security and Defence Policy, Santa Maria da Fe-
ira, European Council, 19 and 20 June 2000, Conclusions
of Presidency, disponibil in format electronic la https://
www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm, accesat in
06.10.2020.

* European Security Strategy. A Secure Europe in a
Better World, December 2003

5 In urma incheierii acordurilor de cooperare UE-

: de Acordurile “Berlin+’, s-a agreat posibilitatea utilizarii
8 P
nea, dinamica evolutiilor de securitate pre- . capacitatilor aliate de planificare pentru derularea misiu-
’ ; ’ Do
. . .. o * nilor europene.
cum si manifestérile complexe ale diferitelor :

tipuri de riscuri si amenintari au adus in atentie : (jugions of Presidency, disponibil la https://www.europarl.

cresterea vitezei de angajare, simultan cu nece-

sitatea completirii formulelor de raspuns clasic :
prin abordari modulare, implicand elemente cu : 2% reprezentat principalul punct de plecare in dezvoltarea
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ABSTRACT

Development of a practical relation of cooperation in the field of crisis management between EU and UN is one
of the most important features of the current security environment. The starting point in this undertaking is closely
related to the initial stages of European defence and security cooperation under European Union auspices in which
cooperation with United Nations trough European Security and Defence Policy was identified as a top priority. In a
short period the cooperation between these organizations become one of the most productive sort of partnership
developed in crisis management field, underpinned both by operational cooperation, as well as institutional interac-
tion on various topics relevant for international security context. The progresses achieved on this path were reflected
in operational developments undertaken by both organization in various regions, especially Balkans and Africa. In
this respect, the EU gradually becomes one of the main contributors to the UN peacekeeping efforts, with forces,
capabilities and financial support. Furthermore, the proliferation of violent and conflicts around the world underli-
ned the relevance of EU and UN engagements in managing these challenges. From this perspective, upgrading the
level of cooperation to the Strategic Partnership formula is one clear expression of the mutual interest to promote
structured solutions for the complex situations which cannot be dealt individually. At the same time, the different
solutions identified within the framework of EU-UN cooperation were successfully tested in the field, generating
patterns which can be followed for the future in order to increase the effectiveness of multilateral undertakings in
crisis management field.

Keywords: EU, ESDP, CSDP, UN, crisis management, Artemis Operation, Battle Groups
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Agnia Grigas — Crimeea si noul imperiu rus,
Editura Corint, Bucuresti, 2017,
traducere de Cristina Ispas si Dan Dungaciu

Rusia a aplicat tot mai mult o politica de reimperializare a teritoriilor

care, in trecut, au facut parte din Imperiul Rus si din Uniunea Sovieticd si cd s-a

folosit pentru atingerea obiectivelor sale de compatriotii rusi ca de un instrument
politic.

(Agnia Grigas)

Chiar daca aparitia acestei cérti nu este recenta (2017 — in limba romana si 2016 in limba
engleza la Yale University Press), consider cd semnalarea unui asemenea volum este absolut ne-
cesard pentru ca informatiile si rationamentele autoarei au darul sd limpezeasci o situatie destul
de confuza, existenta in apropierea frontierelor noastre. Mai mult, modelul folosit in Crimeea ar
putea fi repetat in cele mai multe dintre asa-numitele conflicte inghetate create si intretinute de
Moscova, ca urmare a nostalgiei Uniunii Sovietice si/sau a Imperiului Tarist.

Agnia GRIGAS (n. 1979 la Kaunas, Lituania) este un politolog american specializat in
probleme de securitate si energie, indeosebi in statele ex-sovietice, care lucreaza in cadrul unei
divizii a Consiliului Atlantic, Dinu Patriciu Eurasia Center. Prima sa carte a vizut lumina tipa-
rului la editura Ashgate (Marea Britanie) in 2012, analizdnd politica externa a statelor baltice fatd
de Rusia in privinta resurselor energetice si se numeste The Politics of Energy and Memory betwe-
en the Baltic States and Russia. Cartea a fost reeditatd de prestigioasa editurd Routledge (Marea
Britanie), in 2016. Cea de-a treia carte a autoarei (The New Geopolitics of Natural Gas, Harvard
University Press, 2017) trateaza transformadrile globale in industria gazelor naturale determinate
de explozia exploatarilor gazelor de sist in Statele Unite. Intre ele, cartea de fata, aparuti in 2016
la Yale University Press, a carei traducere a fost publicatd de Grupul Editorial Corint in 2017.

Profesorul Dan Dungaciu, specialist in geopolitica aceluiasi areal geografic, semneaza
prefata acestei cérti, pe care o considera extrem de utild. Totusi, el face unele preciziri legate, in
principal, de realitatea existentd in Republica Moldova, intre care si aceea a diferentei esentiale
intre acest stat si fostul Principat al Moldovei, despre care cartea lasa impresia ca ar fi echivalente
din punct de vedere teritorial.

Volumul este structurat in sapte capitole, intre care primele trei prezintd fundamentul
politic, ideologic si economic al imperialismului rus din acesti ani, precum si mijloacele de pu-
nere in opera a politicii Moscovei. Celelalte patru se concentreaza asupra relatiilor diferite dintre
Moscova si statele supuse analizei.

Primul capitol (Intoarcerea la imperiu) prezinta politica actuald a Moscovei de conserva-
re/extindere a influentei sale atat in imediata sa vecindtate céat si mai departe, utilizdnd metode
ce pot fi caracterizate ca ostile, in ciuda existentei factorului energetic (indeosebi gaze naturale)
care creeazd, volens-nolens, necesitatea intretinerii unor relatii bune. Dar principalul mijloc de
recuperare a satelitilor il constituie populatia rusofond din respectivele teritorii. compatriotii,
cum ii numeste autoarea. Grigas identificd, de altfel, in cel de-al doilea capitol (Reimperializa-
rea Rusiei — de la politica necoercitivd la anexare) sapte etape prin care aceastd resuscitare a
compatriotilor devine céstigitoare: ...se pot distinge sapte etape parcurse de Moscova, cu din ce
in ce mai multd consecventd, in politica de reimperializare construita pornind de la conceptul
de compatrioti: 1) politica necoercitivd; 2) politica umanitard; 3) politicile propriu-zise privind
compatriotii; 4) pasaportizarea; 5) rdzboiul informational; 6) mdsurile de protectie; 7) controlul
neoficial sau anexarea oficiald a teritoriilor locuite de compatrioti.
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Abia cel de-al treilea capitol (Originile si evolutia politicilor Rusiei privind compatriotii)
ne dumireste pe deplin ce se intelege prin acest termen. Compatriotul nu este cetdtean sau fost
cetatean rus (acestia nu isi pot aroga aceasta titulatura), ci urmasul oricéruia dintre membrii unui
grup etnic (sunt 185 astfel de grupuri) care a trait pe teritoriul Uniunii Sovietice sau Federatiei
Ruse. Rusia nu este singurul stat care isi cumpdrd compatriotii, dar este statul cu cea mai mare
consecventd in astfel de actiuni, fird a-si exprima vreodata intentia de eventuala repatriere. Ci-
nic, compatriotii sunt de-ai nostri, dar sunt utili acolo unde se afla (Ucraina, Letonia, Moldova
etc.) pentru ca Moscova s isi poatd realiza presiunea si, in final, controlul.

Poate cé cel mai important capitol pentru noi este al patrulea (Separatism si anexare —
Moldova, Georgia si Ucraina), in care Grigas prezinta similitudinile politicii rusesti practicate
in aceste tiri, bazate pe asa-numitul conflict inghetat. Atat Transnistria, Abhazia sau Osetia de
Sud, cat si republicile populare din estul Ucrainei (Lugansk si Donetk) constituie zone in care
compatriotii sunt protejati. Metodologia folositd de autoare este de exemplificare consecventa si
clard a etapelor imperializarii, asa cum au fost definite anterior.

Urmatorul grup analizat este cel al statelor baltice (Capitolul 5 — Punctul vulnerabil al
NATO - Tdrile baltice). Estonia, Letonia si Lituania au particularitatea ca sunt state membre
ale NATO si ale Uniunii Europene, astfel cé politica Moscovei trebuie s fie mai precauta. Aici
se foloseste pe scara larga razboiul informational, propaganda in mediile rusofone fiind agresiva
si provocatoare. Pericolul dat de separatismul regiunilor preponderant rusofone este mai mult
virtual, iar o eventuald anexare sau agresiune ar intra imediat sub incidenta articolului 5 din
Tratatul de la Washington. Pe de alta parte, incercarile de destabilizare se repeat aproape ciclic,
credndu-se tensiuni in aceste tari.

Urmeazd grupul tarilor din Asia Centrala: Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan, Turkme-
nistan si Uzbekistan. Acestea sunt analizate in urmatorul capitol (Fiurirea statului si loialitdtile
schimbdtoare — Asia Centrald). Grupul este mai putin omogen, lider fiind Kazahstanul (cea mai
intinsa dintre ele si avind resursele cele mai importante). Pe de altd parte, Uzbekistanul ravneste
si el la o pozitie de varf, fiind tara cea mai populaté dintre cele cinci. Grigas considera ca princi-
palul motiv pentru care politica fatd de aceste state nu este la acelasi nivel de agresivitate consta
in existenta unor regimuri politice asemanétoare celui de la Moscova. Pe de alta parte, reforme
profunde in aceste tari, eventuala lor apropiere fatid de Occident, ar duce fird intarziere la activa-
rea compatriotilor pentru mentinerea lor in aria de influentd ruseasca.

In sfarsit, al saptelea capitol (Aliati sau tinte?) este dedicat Armeniei si Belarusului, doui
state ex-sovietice care au iesit rareori din cuvantul Moscovei. Considerate de Kremlin cei mai loiali
aliati, ambele state gizduiesc pe teritoriul national importante baze militare rusesti, pastrate cu
un rol dublu. Pe de-o parte, prezenta lor asigurd in mare masura stabilitatea regimurilor pro-ruse,
in limbaj moscovit acest lucru numindu-se protejarea populatiei. Pe de alta parte, ele pot oferi
motivul/pretextul unor viitoare anexiri, pe modelul Sevastopolului. Agnia Grigas nu exclude o
astfel de evolutie, in cazul unor transformari semnificative ale societatii, si iata ca prezentul ii da
dreptate. In acest an, cele mai sangeroase confruntiri saingeroase din spatiul ex-sovietic au avut ca
protagonisti exact Belarus (revolta impotriva alegerilor falsificate) si Armenia (Nagorno-Karabah).

Concluziile volumului sunt, in general, destinate argumentérii punctului de vedere pre-
zentat in raport cu opinii sau analize contrare, dar mi se pare esential sa subliniez minciuna care
std la baza politicii imperialiste rusesti din ultimii ani: Politicile rusesti privind compatriotii au
foarte putin de-a face cu imbundtdtirea conditiilor de trai ale etnicilor rusi sau rusofonilor din
strdindtate, ei fiind folositi in schimb de usia in politica sa externd si de securitate.

Cartea este scrisa cu o logicd si claritate deosebite, aflaindu-se la limita dintre lucrare
stiintificd si manual universitar. Este o lecturd placuta si foarte interesantd pentru cei preocupati
de motivele reale, materiale si nemateriale ale unei politici care va continua sa tulbure, pe o du-
ratd nedefinitd, linistea globald. Asadar, va invit la lectura.

Simona Teghiu Jurj
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Adrian-Vasile Popa — Impactul operationalizdrii
Canalului Istanbul asupra Conventiei de la Montreux.
Perspective de crestere a profilului strategic al Romdniei

in Regiunea Extinsd a Madrii Negre, Editura Top
Form, Colectia Geostrategie, Bucuresti, 2020, 224 pp.

Este un lucru firesc ca toti cei interesati de studiile strategice, de paradigmele securitatii in
bazinul Mirii Negre, sd urmareasca cu atentie analizele autohtone si straine dedicate statutului
Stramtorilor Bosfor si Dardanele, prin prisma existentei mult discutatei Conventii de la Mon-
treux, din 1936, care ofera statului turc un drept extins de a decide cine, cum si cAnd poate trece
prin aceastd unica poartd inspre si dinspre Marea Neagra. Cartea aceasta (o tezd de doctorat
sustinutd recent in cadrul Academiei Nationale de Informatii) este una de mare actualitate, ce
se preteazd unei abordari multidisciplinare (sau transdiciplinare), folosind lentilele analitice ale
dreptului, geopoliticii, studiilor de securitate si istoriei. De altfel, autorul a absolvit programe
universitare de stiinte politice, drept, relatii internationale si studii strategice, in tara si in stra-
indtate, dobandind un bagaj consistent de instrumente si metode de analizd aferent stiintelor
sociale, ceea ce ii permite abordarea multidisciplinara.

Adrian Popa pleaca de la ideea cd Romania, stat riveran la Marea Neagra, trebuie sa aiba
decidenti de politica externa capabili sé inteleagé exact contextul strategic, politic si juridic spe-
cific spatiului maritim adiacent teritoriului national, astfel incat actiunile intreprinse sa duca la
forjarea unui profil strategic de tara solid, coerent. Libertatea de actiune a Romaniei este depen-
denta de interesele si identitatile asumate de aliati, parteneri si potentiali adversari, de structura
de putere si securitate la nivel international si regional. Din péacate, observa autorul, statele zonei
Marii Negre sunt reputate pentru lipsa lor de identitate regionald comund, pentru putina cu-
noastere si intelegere reciproci a natiunilor aflate in acest areal, iar elitele politice au adesea un
deficit de cunoastere aprofundata a regiunii.

Existenta Conventiei de la Montreux limiteazd in mod cert capacitatea NATO de a pro-
iecta securitate in Regiunea Extinsd a Marii Negre, cu toate ca Turcia e stat membru al Aliantei
si are o traditie istoricd de rivalitate si confruntare cu Rusia. Totusi, stim cd URSS a fost de acord
cu documentul de la Montreux, deoarece Turcia era stat neutru si avea garantia cé vasele unor
state europene occidentale nu vor péatrunde in arealul Mérii Negre cu intentii ostile.

Actuala relatie ambigud dintre Ankara si Moscova, tinzand spre o apropiere strategica si
trecerea in umbra a vechilor rivalititi geopolitice din Caucaz, Balcani si Asia Centrald, complica
si mai mult planificarea strategica a statelor membre ale NATO si UE. De aceea decizia Turciei,
sub conducerea autoritar-populistd a lui R.T. Erdogan, de a construi un canal navigabil paralel
cu linia stramtorilor Bosfor-Dardanele ridica semne de intrebare si necesitd o analiza a intentii-
lor si consecintelor probabile. Stim ca Turcia se opune in general revizuirii clauzelor cuprinse in
Conventia din 1936, neacceptand faptul ca situatia de atunci nu se potriveste cu cea de azi cdnd
navele au tonaje mult mai mari si cdnd exista tipuri de nave care atunci nu existau. Totusi Erdo-
gan anunta ca odaté contruit Canalul Istanbul, acestuia nu i se va aplica regimul de la Montreux,
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asadar sugerand c tirile NATO din Occident (SUA, Franta, Marea Britanie etc) vor putea aduce
mai usor chiar nave mari in Marea Neagrd). Dar acest lucru e greu de acceptat de cétre Rusia,
stat de care Turcia depinde in plan energetic si de care se apropie militar (a se vedea achizitia
de rachete S 400 si poate chiar de avioane Suhoi, dacd SUA ca pedeapsi vor renunta definitiv si
le vanda turcilor avioane de vanitoare F35). Asadar Erdogan pare si joace deocamdata “la doua
capete’; deoarece Turcia riméne in NATO, dar e tot mai favorabild acomodarii cu Rusia, intr-o
perioada in care aceasta e vazutd ca agresiva de multe state occidentale si estice.

Trebuie spus ca cercetarea aferentd acestui volum se bazeaza pe surse deschise, fie ele
primare (arhive, declaratii si documente oficiale) sau secundare (cérti, studii, articole) si denota
o munci de investigare serioasd, continud, productiva. Ipoteza de la care se pleacd, anume ci
»dacad proiectul Canal Istanbul va fi operationalizat, atunci prevederile Conventiei de la Mon-
treux urmeazd a fi renegociate” este una valida, care deschide ferestre de analizd multiple, de-
oarece este vorba de viziuni paralele de politica externa ale Turciei, ale aliatilor sii din NATO
riverani ai Marii Negre, ale aliatilor non-riverani, ale partenerilor de securitate riverani, dar si
ale Rusiei.

Analiza continutd in aceasta carte este directionata asadar catre decidentii romani de po-
liticd externd si de securitate, spre a i ajuta sa isi fundamenteze deciziile viitoare pe date exacte,
pe fapte, dar si pe scenarii utile. Roménia va participa ca stat riveran la renegocierea regimului
stramtorilor turcesti si va fi in situatia de a se situa de partea taberei care doreste limitarea obsta-
colelor in calea navigatiei si mai multd libertate pentru navele militare ale tirilor NATO. Ankara
va solicita probabil garantii de securitate extinse si garantii de aderare la UE, poate si fonduri
financiare mari, agsa cum a procedat in dosarul imigrantilor sirieni. Cum canalul nu va decon-
gestiona semnificativ traficul din Bosfor, pare cé de fapt miza lui Erdogan pentru a il construi se
leagé de cresterea puterii de negociere a Turciei in relatia sa cu Occidentul si cu Rusia, ba chiar
si cu China, implicaté in proiectul Belt and Road. A. Popa arata ca nivelul mare de incertitudine
privind evolutia vietii internationale in urmatorii ani il determina pe liderul turc si temporizeze
luarea unei decizii privind statutul canalului. De asemenea, prezintd un scenariu in care China
ar obtine baze militare inchiriate in arealul Mérii Negre, oferind riveranilor avantaje economice.

Investigarea optiunilor de politicd externd ale Roméniei se face in capitolul final (al
saselea) prin analiza de continut de tip big data — investigarea frecventei cu care apar anumite
concepte si teme pe internet, in tarile riverane Marii Negre, folosind programe de calculator
specializate (motoare de cautare) gen Meaning Cloud si avand ca reper motorul Google Scholar
spre a identifica articole de specialitate. Este partea originala, de analizi a lucrrii, dovada aspec-
tului transdiciplinar si a folosirii metodelor sociologice adecvate.

Evident, lucrarea are si unele minusuri, dar nu afecteaza calitatea de ansamblu. Ar fi fost
poate nevoie de o analizd mai aprofundata a politicii externe turcesti, anume relatia cu Rusia si
respectiv cu SUA, spre a se arita dacd discutiile din mediul politic si academic turcesc referi-
toare la modificarea regimului Montreux sunt calate pe anumite preferinte de grup si ce raport
de putere existd pe scena politica din Turcia intre aceste factiuni. De asemenea si se identifice
preferintele de grup in relatia cu Rusia. In lucrare se aratd doar ci unele forte politice ar dori
anularea proiectului de canal, pe motive ecologice si economice.

In concluzie, acest volum aduce o contributie semnificativa la intelegerea contextului ge-
ostrategic din Marea Neagra in conditiile unor evolutii politice, economice si de infrastructuri,
ce pun in discutie actualul regim juridic al Stramtorilor pontice.

Serban Filip Cioculescu
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Cristian Barna, Adrian Popa — Romadnia intre
prieteni si dusmani. Decupaje geopolitice si harti
imagologice, editia a II-a revazuta si addugita,
Editura Militara, 2020

In era contemporana, nimeni nu mai poate pretinde ci triieste in interiorul unui bastion
izolat. Globalizarea, miscarile demografice, mediul informational, progresul tehnologic si schim-
burile comerciale ne unesc, astfel incat actiunile noastre au efecte imediate asupra ,celorlalti”.

De aceea, eficacitatea abordarii doctrinare depinde, in mare masura, de inovatia si com-
plexitatea analizei si de abordarea interdisciplinard a strategiilor de securitate, o abordare a secu-
ritdtii internationale si nationale, bazata pe o permanenté consultare intre mediul academic, de
afaceri, societatea civild, cu acces pana in varful piramidei decidentilor politici, putind elimina
unele frustrari si perceptii false asupra problemelor de securitate.

Mai mult, cei care elaboreaza strategiile de securitate trebuie s se raporteze prospectiv
la evolutia mediului international si regional de securitate, motiv care autorii incearca si reusesc
sd-si pund umdrul la operationalizarea unei viziuni pe termen lung referitoare la mediul inter-
national de securitate in care Roméania incearcé sa-si defineasca profilul strategic, principalul
obiectiv al acestei lucrari fiind de a oferi factorilor decidenti un tablou al oportunittilor si po-
tentialelor evolutii negative in planul securitétii nationale, care ar putea justifica actiunea doctri-
nar-strategicd cu privire la ceea ce ne rezerva viitorul!

In anul 2014, Romdnia intre prieteni si dusmani. Decupaje geopolitice si hérti imagologice
s-a dorit a fi atit un instantaneu de moment, cét si o privire pe gaura cheii usii care diadea spre
viitor a locului pe care tara noastr il ocupa sau putea sa-1 ocupe pe harta geopolitica a lumii.

In cei sase ani de atunci autorii au putut vedea daci predictiile formulate atunci pentru
anul 2020 s-au adeverit sau nu, am asistat la surprize strategice de proportii, precum conflictul
din estul Ucrainei, declararea Califatului Islamic, valuri de migranti, explozia tehnologiilor infor-
mationale, incendii uriase si, nu in ultimul rdnd, pandemia COVID-19.

Acest excurs are urmatoarele puncte de trecere: Cine poate si cine vrea si conduci lu-
mea? Reflectii asupra evolutiei ecuatiei de putere la nivel international o analiza a modului in
care, de-a lungul timpului, reprezentarile geopolitice au fost folosite pentru a defini ordinea
mondiald; RomAnia... cine suntem, care ne sunt prietenii si dusmanii?, o radiografie a locului si
rolului Romaniei pe harta geopoliticd a lumii, punctual culminant fiind o abordare sociologica
de prioritizare a riscurilor si amenintérilor la adresa securitatii nationale a Romaéniei atat in anul
2013, cat si in 2020, demers care poate oferi un substrat analitic factorilor de decizie din struc-
turile de ordine publicd, apirare si securitate nationald pentru a se racorda mult mai flexibil si
eficient la misiunile trasate de decidentii politici si pentru a asigura adaptabilitatea si interopera-
bilitatea categoriilor de forte implicate in prevenirea si contracarea acestor riscuri si amenintéri.

De aceea, in anul 2020, autorii inchid cercul analitic privind riscurile, amenintarile si vul-
nerabilitatile la adresa securititii nationale a Romaniei, cu ajutorul acelei categorii socio-profe-
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sionale care a sprijinit, in mod indirect, elaborarea listei indicatorilor in 2013, mai precis, analisti
miltari, de politicé externa si de securitate, cadre universitare si cercetatori stiintifici cu expertiza
in relatii internationale, studii de securitate si geopolitica, respectiv formatori de opinie.

In acest scop, autorii au ales zece dintre cei mai reputati analisti militari, de politica ex-
ternd si de securitate, respectiv cadre didactice din invatdmantul superior si cercetatori stiintifici
in relatii internationale, studii de securitate si geopoliticd, respectand inclusiv criteriul dispersiei
geografice (acestia desfasurandu-si activitatea in centre universitare din Bucuresti, Cluj-Napoca,
Sibiu, Timisoara si Iasi).

Acestora, autorii le-au adresat aceeasi cerinta, de a analiza lista indicatorilor, elaborata la
nivelul anului 2013 (pentru a exista posibilitatea derularii unei analize comparative a rezultatelor
obtinute cu cele ale respondentilor din 2013, care au formulat predictii pentru 2020).

O analiza comparativa a clasamentelor respondentilor pentru anul 2013, respectiv 2020 si
a clasamentului expertilor indicd aparitia constanti, ce-i drept pe pozitii diferite, a unor riscuri,
amenintéri si vulnerabilititi. De mentionat c4, in vreme ce riscul la adresa securitatii nationale
generat de activitatile de spionaj ale serviciilor de informatii din Federatia Rusa derulate pe te-
ritoriul Romaniei a ,,coborat’, in viziunea respondentilor, de pe locul 6 (in clasamentul pentru
anul 2013) pe locul 11 (in clasamentul pentru anul 2020), expertii au pozitionat acest indicator
pe locul 3, in anul 2020.

Analiza comparativi arata si evolutia ponderii intern/extern a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor indicate de respondenti, respectiv de experti. Daci doar doua dintre primele
zece pozitii ale clasamentului pentru anul 2013 se refereau la riscuri generate de actori externi
(Federatia Rusé, respectiv elemente afiliate Al Qaeda), pentru anul 2020, doar vulnerabilitatea
generata de dependenta accentuaté de unele resurse (gaz, energie etc.), care nu se regasesc intr-o
proportie suficienta pe teritoriul Romaniei era mentionati de respondenti. In schimb, expertii pla-
seazd amenintarile din partea Federatiei Ruse pe patru dintre cele zece pozitii ale clasamentului.

In cunostinta de cauzi cu privire la declaratiile belicoase ale unor oficiali rusi, dat fiind
acest ,echilibru strategic” in Europa, precum si faptul cd Roménia este un pilon important pentru
SUA/NATO, autorii considera normal faptul ca Federatia Rusé reprezinta principalul vector de
amenintare externa la adresa securitatii nationale a RomAniei atét in 2013, cét si in 2020.

in finalul cartii, autorii subliniaza cd acest demers s-a vrut a fi unul analitic, echidistant,
in conditiile in care interpretarea acestor decupaje geopolitice este conditionatd de dimensiuni
imagologice, de ,cheia” in care ar putea fi interpretate.

Nu in ultimul rand, autorii dedicé aceasta lucrare tuturor celor care, dupa ce o vor par-
curge, isi vor pune cat mai multe intrebari, sperand cé le va oferi un cadru de reflectie, generator
de opinii valoroase, care si ne permita noud, roménilor, sd rispundem la intrebéri precum cine
suntem noi, cine ne sunt prietenii, cine ne sunt dusmanii si ce loc ocupam si vom ocupa pe harta
geopolitica a lumii.
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